Comune di Sant’Agata li Battiati
Citta Metropolitana di Catania

N.  _O& Reg. Delib.

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA MUNICIPALE

OGGETTO: Approvazione Piano Triennale per la prevenzione della corruzione triennio 2019 — 2021
e piano della trasparenza e dell’integrita.

L’anno DUEMILADICIANNOVE, il giomo V& /Ty ¥oVE delmese di G &AW A 10 alle ore
48 SO e seguenti, nella casa Comunale si & riunita la Giunta Municipale.

All’appello risultano:

. Rubino Marco Nunzio ' - Sindaco YRESENTE

1

2. Mavilla Salvatore - Assessore RO sSpRE
3. Luca Roberto - Assessore  PResSEME
4, Rosano Salvatore - Assessore PR esSe v TE
5

. Pulvirenti Mario ; - Assessore  YRESENTE

Partecipa il Vice Segretario Dott.ssa Valentina Elia..
Presiede il Dott. Marco Nunzio Rubino nella sua qualita di Sindaco il quale, constatato che il numero dei

presenti ¢ legale, dichiara aperta la seduta.



La Giunta Municipale

Vista la propoéta di deliberazione n. 02 in data 25/01/2019 del Segretario Generale - concemente
I’oggetto, corredata dal parere favorevole in ordine alla sola regolaritd tecnica, prescindendosi dal
parere in ordine alla regolarita contabile, poiché non comporta impegno di spesa o diminuzione di
entrata; '

Ritenuto di poterla approvare per le motivazioni ivi contenute;

Con voti unanimi;

Delibera

B Approvare la proposta di deliberazione di cui in narrativa, allegata al presente atto per fame parte
integrante.

Indi
Ravvisata Purgenza di provvedere in merito;
Con voti unanimi
Delibera

dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva.

1.’ Assessore Anziano Il Vice retario
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- Comune di Sant’Agata li Battiati

Citta Md:ropohmna di Caumxa

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE GIUNTA MUNICIPALEN. _ ©2. DEL 20 ~od- 2o/ 'y

OGGETTO : Approvazione Piano Triennale per 1a prevenzione della corruzione trieanio 2019 —
2021 e piano delia trasparenza e dell’integrita.

Su proposta del Segretario Generale Responsabile della prevenzione della cormuzione ai sensi dell’art.
1,-comma 7, della Legge 190/2012;

Richiamaii:

I principi di economicitd, efficacia, imparzialith, pubblicith e trasparenza dell’azione

amministrativa {art. 1, comma 1, della Legge 7 Agosto 1990, n. 241 e s.m.i);

- La legge 6 Novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e Za repressione
della corruzione le' dell Iffegahta nella Pubblica Amministrazione”;

- - il Decreto Legislativo 14 Merzo 2013, n. 33 ¢ ss.mm.fi. recante “Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di irformazioni da parte delle
Pubbliche Amministrazioni”;

- Laprecedente- dehberazmne n, 43/2013 di iniziale approvazlone del piano per la prevcnz:one
della corruzione 2013/2015 ¢ n. 94/2015 con la quale & stato approvato il Piano per la
Trasparenza l’miegnta_

- Richiamata, da ultmm la delibera di Ginnta Municipale n. 1 del 30/1/18 avente ad oggettc

“Approvazione piano friennale per 1z prevenzione della corruzione triennio 2018 — 2020 e piano

della trasparenza e dell’integrita™

Premesso che:

- Lalegge 190/2012 imponé all’organe di indirizzo politico Papprovazione del Piano triennale di
prevenzione della corruzione (PFPC);
- Il Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza propone lo schema di

PTPC e Piano per la trasparenza ed Integrith che devono essere poi approvati, ogni anno, entro
1l 31 Gennaio;’



- Llattivita di elaborazione del Piano non pud essere affidata a soggetti estemi
all® Amministrazione; '

- 1l Pigno Trienriale di prevenzione della corruzione deve essere elaborato m modo coerente ¢
coordmato con i contenuti del Piano Naziondle Anticorruzione (PNA);

- I1 PNA ¢ stato approvato con delibera n. 831/2016 dal’ANAC ed aggiomato, da vltimo, con
Delibera dell’ Autoritd nazionale Anticorruzione n.1074 del 21/11/2018, ai sensi del quale il
piano triennale in oggetto viene aggiornato mediante Ia previsione del divieto di pantouflage,
della rotazione stracedinaria e mediante Ja mappatura dei doverl di comportamento;

~ 11 PNA ed 1l Piano friennale di prevenzione della corruzione somo rivolti all’apparato
burocratico della Pubbliche Anministraziond; _

- Lo strumento priroario, individuato dal legislatore della Legge 190/2012, per arginare il
fenomeno sisternico della cormzione nelle Amministrazioni Pubbliche, & la trasparenza;

- La trasparenza dell’attivitd amministrativa € elevata dal comma I5 dell’art. 1 della Legge
190/2012 a “livelio essenziale delle prestazioni concernenti i diritti sociali e civili ai sensi
dell’art, 117, secondo comma, lettera m) della Costituzione™;

- I Programma triennale per la trasparenza e I'integritd, ai sensi della delibera n. 831/16 ANAC,
PNA, costituisce parte integrante del Piano per la prevenzione della corruzione.

Premesso inoltre che:

- Negli Enti Locali la competenza ad approvare il Plano triennale di prevenzione della corrnzione
€ per la frasparenza ¢ 'integrita, & della Giunta, salvo eventnale ¢ diversa previsione adottata
neil’esercizio del potere di antoregolamentazions ad ognl singolo Ente (ANAC deliberazione
12/2G14);

- L’Autorita Nazionale Anticorruzione ha sostemuto che sia necessario assicurare “lg pin larga
condivisione delle misure” anticorruzione con gh orgam di indirizzo politico (ANAC
determinazione n. 12 del 28 Ottobre 2013);

- Dato atto che si & provveduto alla pubblicazione & un avviso rivolto agli siakeholders in data
20/12/18 al fine di raccogliere suggerimenti e osservazioni sulla stesura del Piano triennale in
COISO € per raccogllere apporti per il suo miglioramento da parte del cittadino, singelo o
associato, dalle Assocmzmm di categoria, dai sindacati, etc., per poi passare alla stesura e
approvazione daﬂmtwa della Giuntz dopo la scadenza del termine assegnato per la
presentazione delle eventuali osservazioni ¢ che alla scadenza (07/1/19) nessuna osservazione &
pervenuta;

- Dato atfo che si & provveduto ad effettnare Ia valutazione del rischio in base alle apposite schede
per la valutazione del rischio redatte dai Responsabili di Settore ed acquisite, rispettivamente
con protocollo n. 1709/17, 1841/17, 185(/17, 1851/17, 1908/17, 1932/17, 1943/17 e 1946/17
ed il monitoraﬂgib sutla sostenibilitd delle misure previste;

- Dato atto che con Ia delibera in oggetto st conferma la istituzione di un ufficie di supporto al
Responsabile per la prevenziope della corruzione e per la Trasparenza, costimito dalla
responsabile del Settore I°, Dott.ssa V.Eha, ¢ dalla Sigra R Messina dell’Ufficio Segreteria,
con le funzioni meglio specificate nel Piano medesimo; _

- Data atfo che pessun evento cormttivo & state depunciate o segnalato, per quanto di conoscenza;

- Visto il parere favorevole I ordine alla regolaritd tecnica, espresso dal Segretario Generale —
Responsabile per la Prevenzione della corruzione - Dott.ssa Lucia Marano, ai sensi dell’art. 49,
comma 1, del D. lgs. 18/08/2000 n. 267;

-~ Dato atto che, ai sensi dell’art. 42, comma 1, del D. Igs. 18/08/2000, n. 267 non & necessario il
parere confabile in guanto l’atfo non comporta riflessi diretti o indiretfi sulla situazione

. econoimico — finanziaria ¢ sul patrimonio dell’ente;



Si propone alla Giunta Comunale

.

Per quanto esposto nelle premesse che qui si intendono riportate ed approvate:

1.

Di adottare il Piano per la prevenzione della corruzione per la trasparenza e I'integyitd anni
2015-2021 comprensivo di allegati, costituenti un mico documento nella stesura allegata ella
presente deliberazione quale parte integranie e sostanziale.

Di dispomre la pubblicazione del Piano nel sfre istituzionale del Comune alla sezione
“Trasparenza’

Di trasmettere la presente all’OIV per quanto di competenza,

Pubblicare a cura dell’URP, il Piano in oggetto sul sito web istituzionale del Comune di
Sant’Agata 1i Battiati, in via permanente, alla sezmione “Amminisirazione traspareste”
sottosezione “Aliri conteruti .- Corruzione™, secondo Ie indicazioni gid fornite dall’ ANAC.

Dare atto che ghi obiettivi inserii nel presente Piano saranne nlevan nel Piano della
performance 2019.

Trasmetiere inoltre il Piano ai seguent soggetti:

- A tutti i Responsabili dei settori che si onerano di rendere edofti futti i dipendenti anche
attraverso la visione nel sito web alla sezione “Amministrazione trasparente” sottosezione

“Altri contenuti ~ Corruzione’;

Alla Prefettura di Catania;’

All’Assessorato Regionale della Funzione Pubblica £ della Autonomie Locali;
Al Dipartimento della Funzione Pubbhics;

Alle societd partecipate del Commine di Sant” Agata 1i Battiati,

Propone zltresi di dichiarare il presente atto, stante I'urgenza per 1ma prima adozione e la pubblicazione
sul sito istitnzionale del documento, immediatamente sseguibile ai sensi dell’art. 134, 4° comma, del
D.Lgs 18/08/2000, n. 267.

It Segretanio Generale

,;2 sa Laicia ano

S.Agata Li Battiat, B__ 4 S i ot \‘,29\'(’




PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE TRIENNIO 2019-2021
EPER LA TRASPARENZA E I’ INTEGRITA®



PARTE PRIMA

IL. PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Art. 1 - Disposizioni geperah

Art. 2 - Qualificazione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione

Art. 3 - Finalits ed obiettivi del Piano Triensale di Prevenzione dells Comuzione

Art 4 - Procedimento per ’approvazione del Piano ed organo competente

Art. 5 - 11 Responsabile della prevenzione della corruzione: fanzioni ed obblighi

Art.6 — Uificio di supportd al Responsabile per Ia prevenzione della cornrzions e per la trasparenza

Art 7 —ipoteri de! Responssbile della prevenzione della corruzions

Art. 8 = gli atti del Responsabile della prevenzione della corruziene

Art 9 - Responsabilita def Responsabile della prevenziose della cormzione

Art. 10 - I referenti ed i collaboratori N

Art 11 -1 dipendenti

Art. 12 - Orpanismo indipeadente di Valutazione

Att. 13 ~ Organo di revisione economico-finanziario

Art. 14 - DeBaizione ed individuazione del grado di rischio delle attivita

Art 15 - Indicatord per le schcdej di valutazione del rischio

Art 16 - Tipologia ed e]e:ncazin':ne dei rischi

Art. 17 - Meccanismi di formazione, atinazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il rischio di
corzuzions

Art, 18 - Misuce per pxevcnir‘e il rischio di cormuzione

Art. 19 - Obblighi di mformazxone dei Responsabili 8i Area e di Servizio/Ufficio nei confronti del responsabile
della prevenzions delia corruzmne € frasparenza

Art. 20 - Bisciplina dei rapporfi tra P'amministrazione ed i soggétti che con la stessa abbiano rapporti di natura
Zlelerlvenriel: R

Axt. 21 “Normativa autiﬁcicléggin

Art. 22 -Conferimento ¢ autorizzazioni incarichi

Atk 23 - Inconferibilii ed incompatibilita ad assumere incarichi - obbligo di astensione e conflitio di intersssi
Art. 24 - Divieto di pantonflage

Art 25 - Codice di comportamento e résPonsabﬂité disciplimare

Art. 26 - Azioni di sensibilizzazione e rapporto con 1a Societd Civile

Axi. 27 - Moniteraggio sui modelli d&i prevenzione della corruzione in Bnti pubblici vigileti del Comune ed Fnti di

diritto Privatp in controlio Pubblico



PARTE SECONDA

Art. 28 - Programma Triennale per Ia Trasparenza e 1" Entegrits: nature giuridica
Art. 29 - Finalita del Programma Triennale per la Trasparenza e I"Integrith
An.30 - Approvazione del Programma Triennate per la Trasparenza e Tlntegrita: competenze dell"Ente

Art.31 - Indicazions dei soggetti della trasparenza e relative competenze

Art. 32 - 1 collegamento con il piano delle performance e con il piano anticorruzione.
Att, 33 - T soppetti responsabili della prbhlicazione def dat

Art 34 - Ilsﬁggetto Tesponsabile Rasa_

Ari, 35 ~A‘coesso' civico

Art 36 -Funzioni dc:ll’Organjsimu Indipendente di Valutazione
Art. 37 - Ammoinistrazione trasparente

Art. 38 - Qualita delle informazioni

Art, 39 — Meccanismo di conirolle

Art. 43 - Profili sanzionabm;i 2

Art 41 — Modﬂisﬁca dichjazratiwa

Art 42 - Fniratain vigorel

Allegat{i n.1 Relazione semestrale dei eapisettore al Responsabile anticomzione

Allegato n.2 Sezione amministrazione trasparente: elenco depli obblighi di pubblicazione



PARTE PRIMA
IL PIANQ TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Premessa e analisi del contesto:

L’approvazione del Piano Trienoale di Prevenzione defla Corruzione costituisce uno strumento utile per prevenire
~la-formazione di-situazioni illegali, collusive, --immurali,- che possanc condizionare Patiivithd -emministrativa,
manifestandosi atiraverso azioni nos conformi aila legge o all’interesse pubblico da parte di soggetti operant in
nome, par conto e con la Pubblica Amministrazione, e defl™nso distorto dei poteri e dei compifi loro affidati.

I Pizno Triennale di Prevenzione della Corruzione, perianto, & il ghusto strumento per addivenire a]l'obietive
cardine della cultura delia ]cg:alité, e dell’integrita, nel settore pubblico, & delia sua traduzione in termini conereti.
Ne consegue che procedere all’adozione del Piaro non & soltanto un adempiments formale, viceversa, rappresenta
I’occasione per dimostrare che amministrare bene & una attiviti doverosa, e prevenire o, eventualmente, bloccare
comportament: collusivi deve rappresentare 1a prima regola da applicare quando si govsma £ 5 amministra.

In questa prospettiva, allora, il I:’iano Tiveste diverse finzioni:

— guella di organizzare un sis_te:lha stabile ed efficace di contrasto alla corruzions ed al¥’illegalits in genere;

~ quelia di configurare 1a valutazions del livello di esposizione degli Uffici al rischio di corruzione mediante 1a
compilazione delle schede gppositamente trasmesse e compilate dal Responsabili di Seftore, gif aph ati &
nfficio. | )

—quslla & definire ghi inlervéenti organizzativi utili e sostepibili per la prevenzione dei rischi;

— quella di creare di una linea strafegica di collegamento tra corruzione, trasparenza e performance e ruolo
dell’organisme indipendente di valntazione -(di seguito OIV) secondo una visione completa ed integrata
dell’azione amministrativa che caratterizza 1 commportamenti corretii come trasparenti & valutabili secondo
tracciature precise e ricostruibili; pertanio vengono definiti, anche all'interno del presente piano, li obblighi di
controlle & competenza del’OTV in materie di prevenzions della corruzione e di traspareiza e vengono meglio

specificati, in seno al piano dellz performance, ghi obiettivi finalizzati ai medesimi scopi.

Analisi del contesto; .

In ordine &l contesto fnterno, non sanc pervennte segnalazioni che prefiguranc responsabiliti disciplinar o
penali legate ad eventi cormittivi, né sono stati avviati procedimenti disciplinari a carico dsi dipendenti per fatti
penalmente dlevand.



La strutturz anoninistrativa & organizzata in Settor, Servizi ed Ufici e la dofazione organica effettiva, foriemente
sottodimensionata rispetto alle attivita deli’Ente, consta di 60 unif3 e sefte posizioni organizzative, di owi vma
ricoperta in regime di convenzione ai sensi dell’art. 14 del CCNL comparto Eng L-oca]i 2004 e precisamente il
Settore Finanziario. Per una mappatoa dettagliata si rinvia ai contenuti del Piano della performance per i 2018,
approvato con delibera di G.M. n. 44/18.
Llattivits ammministrativa dell’Ente risulta dzlla mappatura dei procedimenti pubblicati sul sito dell’Ente nella
sezione “Amroinistrazione Trasparents™ sottosezione “Aftivitd € piocedimenti™ ed & soggetia a verifica annuzle da
parte dei Responsabili di Seftore.
I PTPC 2018/2020 & stato elaborato anche teneado comto di alcvme modifiche intervenvie mella struttora
organizzativa anche a seguito del nuovo assetto della Govemnznce, venutosi a creare a seguito delle elezioni
 amministrative del giugno 2017; aleuni provvedimenti di notevole portata hanio innovato 1’organizzarione degli
nffici, determinando, di conseguenza, un avvicendamento di aleone writh di personsle in Tuoll di particolare
sensibilitd in tema di prevenzione della cormzione
Occorre dare atto, al proposito, che a far data dal 1/7/17 (ed a ttt’oggi} il Responsabile del Settore Lavori
Pubblici, Ing. 8. Domina, ba cominciato a svolgere la sua aftivitdh Javorativa in regime &i mobilits presso il
Comune di Acireale. Ci6 ha determinato, per aleuni mesi, I*affidamento ad interim della responsabilits di tale
settore alle Responsabile del Settore Urbanistica, Ing. A. Giusto, ed in particolare fino 21 30 novembre. A far data
dal 1/12/12, infatti, la re:s'pmfnsabijité del Settore Urbanistica & stata affidata a diversa unith & personale
dipendente, Geom. La Moﬁaca; munito del sequisiti necessar per lo svolgimaﬁto della funzione.
Cid ba determinato, di fatto, una rotazione in due dei settori potenzidimente pil a rischio con riferimento afla
prevenzione della cormzione. - -
1L Servizie Tributi, inoltpe,% cor delibera di G.M. 1. 76/17 & stato scorporato dal Settore II° servizi Demografici
per essere accorpato al Settore 11%; '
Si & provveduto ad adottare il piano per la performance, collegando diversi obiettivi 2 quelli della trasparenza e
- dell’anticorrnzione ed individuando in tal senso in maniera approfondita il uolo dell"Organismo ndipendente di
Vahitazione.
A cid si eggiinga che, come si evince dagli atfi e dalle relazioni presentate dai Responsabili di settore, le misure
gih previste sonoe risultate iidu:n:ua«a a scongiurare il rischio di ingerenze nel processi decisionali ed effettivamente
sostenibili in considerazione dell’organizzazione degli uffici,
Pertanto si & rifenio di riproporre, quale impianto di hase, il PTPC gia predisposto negli anni, ormai conoscinto
neghi strumenti atwativi dall’Amministrazione, dai dipendenti comunsl, dai cittadini, stakehbolders esterni,
dall*OIV e dal Responsebile per la Prevenziope. Sono state, tuftavia, apportate aleune modifiche utili & rendere
maggiormente sostenibili e chiare le misure gia previste e, da ultimo, ad aggiornare il planc — secondo quanta
previsto nella delibera ANAC 1.1074 del 21 novembre 2018 — in particolare in tema di “pantoufiage” e di

Totazione stracrdinaria.



In ordine al contesto esterne, il Comune di Sanf’Agata 1i Battiati ricade nel tertitorio della Citth Metrﬁpolitana di

Catania, tersitorio certamente interessato da fenomeni di microcriminalith orgenizzata e da episedi legati alla

delinguenza. Tutfavia non € emerso aloun comvolgimento del comune in fatti afferenti a &li fenomeni, riporfati

da mezz di informazione né & fatti di cormuzione., .

DESCRIZIONE CONTESTO TERRITORIALE {((ESTERNO}) come da relazione — in atti - della Responsabile

deil Servizi socisli, dotissa C. Faociola.

Bant’Apata 11 Battiat, piccolo centro dell *hinterland catanese, s0fge in mna zonz collinare a 263 metii sopra i

Yivelio del mare sul versamte nord del capoluogo eineo.

Come gli altri comuni che sorgono a ridosso della cittd di Catania, anche ilierritorio oggetto della nostra
- analisi & stato investito negli uitimi vent’anni da rapide e profonde trasformazioni che hamme determminato lanascita

di muovi. ed impellenti bisogni di natura sociale.

L’imponente espansione edilizia ¢ 1a costante crescita demografica non sono tuttavia, riusciti a trasformare i

Cormune di Sant* Agata Li Battiati in un quartiere satellite della vicina citta.

1l Comune ha mantenuto cosi ]:’aspetto di mna cittadina indipendente, caratterizzata tuttavia da nuovi fencmeni e

problematiche derivanti dalle veloci trasformazioni che 1o hammo investito.

1 grande inurbamento ha fatto, perd, nascere nuovi bisogai ed esigenze ed aoche una erorme mole di problemi

legati alla mancanza delle strutture necessarie al ben-essere dell'aceresciuta popolarione, in special mode quella

glovanile, :

La rapida ascesa demografica del territorio non ha avito, infaft, un adeguato Ttiscontro nella creazione diservizi

pubblici e privati destinali a coimarc 1 nuovi bisogni e le esigenze dell’accresciuta popolazione comespaz verdi,

struthure sanitarie, luoghi aggregativi, parcheggi, plazze, etc.

Le stottire di end 1 Comuie di Sant’Agata 1i Battiati dispone devonodare efficact risposte alle richieste della
| popolazione in costante cresé:ita‘: upa biblioteca comunale; wpalazzetto dello sport; un centro incontro per anziani
e 1w centro facontro per minori, 20 campo sportive polivalente; un asilo nido cormmale; uza villetta corounale.
1L territorio, oltrefutto, & carente di ulteriori-spezi di aggregazione oltre a guelli pubblici, non sono presenti, ad
eserpio, né cinema né teatri. Gl uniei huoghi di ritrovo mmangono le piazze ed alcune sale giochi{private)
frequentate per lo pilt da quei minori che, in assenza di altre forme di svago, le banno scelte qualiluoght
privilegiati di aggregazione ed incontro.

Per completezza occorre dare atto che sul territorio opera 1°Associazione Antiracket Antinsura Etna AS.A.ALE,
che ha sede _pmsso il Palazzo Municipale, che da circa 11 anni con diverse azioni promuove Ja legalitd in ambito
cittadino € imprenditoriale. 1.’ Associazione segue principalmente gli imprenditor che demunciano gli estortord;
risulta iseritta nell*elenco delle associazioni antiracket e zatinsura del Ministero dell'Internc.

Nessuna sentenza, ad oggi, ha previsto sanzioni a carico di amministratori o dipendenti determinate da fenomeni
corruttivi, né risultano irrogate sanzioni disciplinari in materia; nessuna pendenza, inolfre, risulta in atto con

tiferimento a fenoment cormttivi.



Con riferimento alle principali scelts prograromatiche si rinvia al DUP, approvato con. deliberazions di Consiglio
Comunale .5 del 28/3/18 ed al bilancio & previsione per gli anmi 2018 — 2020 approvate con deliberazione di
Consiplio Comunzle 1.6 del 28/3/18.

Art. ¥ - Disposizioni generali
Le Disposizioni di Prevenzione della Comuzione & dell'lllegalita all’interno della Pubblica Amministrazione:
— sono diretta emanazione dei Principi Fondamentali dell’Ordinamentn Giuridica;

~ wcostituiscono diretta attnazione del Principio @ Tmparzialith di cui 2llarticolo 97 della Costiuzione della
Costituzione della Repubblica Ttalians;

- devono essere applicate nel Comune di Sant’Agata Li Battiati, cosi come in tutte le Amministrazioni Pubbliche
di cui al comina secondo dell’att. 1 del Decreto Legislativo n. 165 del 30 marzo 2001.

H presente pianc & adottato:

—in applicazione della legee 6 novernbre 2012, n. 193, che reca Disposizioni in tema di Contrasto alla Corruzione
ed alt'Tllegalith nella Pubblica Amninjstraz&one;

]
— in applicazione del Decreto Legislative 14 marzo 2013, . 33, in tema di Riordino della disciplina rignardante
gli obblighi di pubblicita, trasparenza ¢ diffusione di informazioni da parte delle Pubbliche Amministrazioni,
come modificato dal d. 1gs. n 97/2016;

—in applicazione del Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39, in tema di Disposizioni in materia di inconferibilith
& incormpatibilith & incarichi presso 1 Pubbliche Amminisirazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, &
norma dell*articolo 1, comrni 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, 1. 190;

+ in applicazione del Decreto Presidents della Reprbblica 16 aprile 2013, 1. 62, in tema di Regolamento

recante Codice di Comportamento dei Dipendenti Pubblici, 2 norma dell’articalo 54 del Decreto Legislativo 30
mmarzo 2001, n. 165;

»  ild Igs. n. 972016;

*  inattuazione del Piano Nazionale Anticorruzione, approvato con Delibera ANAC n. 831 del 3/8/2016:

» della deliberazione ANAC n.1310/2016 recanti Ynee guida sull'sttuazione degli obblighi di pubblicity
trasparenza e diffusione delle informazioni conternte nel decreto 33/2013, come modificate dal d, Igs n.
87/2016;in materia di pubblicith



»  della deliberazione ANAC n. 1309 del 28/12/2016 recanti linee guida recanti indicazioni operative ai fini
della definizione delle esclusigni & dei limiti all'accesso civico di cui all'art. 35,¢. 2 del & 1gs. n. 33/2013;

» temuto conto dell’aggiomamento &l Piano Nazionale Anticormzione approvato con delibera n. 1208 del
22/11/2017; |

¢ tenute conto del d. 1gs. 30 novembre 2017, n. 179 recante “Disposiziont per la futela degli autori di
segnalazioni di veati o frregolerita di cui siano vemuti o conoscenza nell ‘ambito di wn rapporto di lavoro

pubblico o private”™.

*  Tenuto conto dell’aggiomamento al PNA adottato dall’ANAC con delibera 21/11/18 n.1074:
Art. 2 - Qualificarione dei Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione & qualificato quale Atto di indivizzo volto all'organizzazione
ed al pit corretto svolgimento delle fisnzioni assagnata dalla normativa in materia di prevenzione della corruzione
strettamente connesso con le attivith gestionali dell'apparato amministrative in tutte Ie sue ariicolazioni,

Art. 3 - Finalitz ed obiettivi del Piane Triennale di Prevenzione della Corrozione

11 Piano Triennale di Prevenziione della Corruzione & finalizzato a:

a} prevenire la corruzione efg l’iﬂcgalité aftraverso upa valutazione del diverso Yivello di esposizione dell*Eate al

rischio di corruzione;
&) mdicare gli interventi orgaizli?jzativi volii & prevenire il medesimo rischio;

¢} attivare le procednre appropriate per selexiopare e foomare i dipendenti chiamati ad operare in Settori
particolarmente esposti alla cotruzione prevedendo, negli stessi Settord, la rotazione degli incarichi negli uffici

preposti allo svolgimento delle attivitd nel cd ambito & pit elevato il rischio di comuzione.
B Piano ha come obisttivi quelli di:

d} evidenziare e considerare, tra le atfivitd maggiormente sensibili ed slla stregua delle stesse, non soltanto

generalmente quelle di cui all*articole 1, comma 16, della legge n. 190/2012, ma anche quelle successivamsnte
elencate all’art. 15;

g} assicurare gli interventi organizzativi destinati a prevenire 1l sischio éi corrazione e/o di illegaiita nelle materie
. di cui al pimto d);



J} gerantire I"idoneitd, merale ed operativa, del Personale chiamato ad operare nei Settor sengibili;

g} assicurare la puntuale appﬁcaﬁune delle norme sulla Trasparenza;
~ h) assicurare la puntuals applicazione defle norme sulle Inconferibilith £ le Incompatibilits;

i} assicurare fa puntuale applicazione del Codice di Comnportamento dei Dipendenti.
Art 4 - Procedimento per I'approvazione del Piano ed organo competente

La proposta di piano triemale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza (& seguito PTPCT) &
elaborata dal Responsabile per la prevenzione della eomuzione, sentiti i responsabili di settore sia per la
individuaziope delle aree a pilr elevato rischio di cormzions (per cui & stata attuata 2 mappatura dei jrrocessi) sia
con riferimento alla sostenibilitd (e quindt atmabilits) delle misnre previste nel piano. Anche dalle relazioni
Ppresentate semestralmente dai!responsabili € emersa la sostenibilith delle misure previste ¢ pan si sono avite
segnalazioni di fenomeni corrutiivi,

Il PTCET relativo al triennio precedente & stato pubblicato sul sito internet del comune all’amministrazione
Trasparente quale impianto base sul quale effetinare 1aggiomamento richiesto dalla normativa €, COn avviso
pubblicato sul profilo de]l’e]:ute;dal 20dicembre 2018 & stato richiesto ai portatori di interesse di avanzare proposts
utili nelia formulazione del nuovo piano entro 11 7 gennaio 2019,

Nessuna proposta o suggerimento & pervenita per il presente piano.

Successivamente la prc-po%ta per T'adozione del piano stesso viepe sottoposta alla Giunta Municipale per
approvare 'aggiornamento émnuale.

1La Gimnta Comunale: |

~ adotta, entro 11 31 gennaio & ogni anno, su proposta del Responsabile della prevenzione & della cormzone, il

Piano Triennale di Pravenmonc della Corruzione, e i suoi aggiomament], e ne da comumcamona 2l Dipartimento
della Fun.none Pubblica;

— adotta eventuali document di programmazions, propost dall’Autoritd Locale Anticormazione, che siano
direttamente o indirettamente finalizzati alla prevenzione della comuzione.

Art. 5 - I Responsabile della prevenzione della corruzione: funzioni ed obblighi

Il Segretario Generale, quale Responsabile della Prevenzione ai sensi della lespe n. 190/2012. ed inolte designato
con provvedimento del Sindaco, provvede a:




— elaborare e redigere 11 Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione privilegiando forme di consultazione di
soggetti interni ed esterni allEnte al fine di predisporre una sfrafegia @i prevenzione del fenomeno delia

corruzione pit efficace e trasparente possibile;
— sottoporre il P.T.P.C., all’approvazione della Giunta;

— pubblicere il P.TP.C, dopo la formale approvazione della Gihmta sul site dell’Ente nella sezione
“Amministrazione Trasparente” sottosezione “Altri confenufi-Anticormuzione;

— vigilare sul tispetto delle norme in materia di inconferibilit ed mcompanhﬂlta, #l sensi deIl'arL 1 deflaleggen.
190 del 2012 e dell'art. 15 del D. Dlgs. o 39 del 2013; '

- aurare la diffusione dellz conoscenza del codice di comportamento nell’Amministraziorg, i menitoraggio delia
suz altnazione, la sma pnbbhca.mona sul sito istituzionale e 1z commnicazione Al'AN.AC. dei risultati del

menitoraggio;

- definire procedure appropriate per selezionare ¢ formare i dipendenti destinati ad operare in Sefton
particolarmente esposti alla corrnzione ai sensi dell’art 1, comma &, lepge n. 180 del 2012 e del Decrefo del

Presidente della Repu“nbhca 1. 62 dgl 2013;

-— veriﬁcare I'efficace attuazionie del P.TP.C. ¢ la suz idoneita ai sensi deli’art. 1, comma 10, lett. 2), della jegge
. 190 del 2012;

— propome modifiche al I:’_T.P.C. in caso di accertamento di sipnificative violaziom o di mmmtamenti
dell’ organizzazione ai sensi deli*art. 1, comma 10, lett. a), defla legoe n. 190 del 2012;

— individuare il personale da inserire nei percorsi di Formazions sui temi dell’etica, della legalita e della
trasparenza ai sensi dell’art. 1, comma 10, lett. c), della legge n. 190 dal 2012 e del Decrete del Presidente della
Repubblican. 62 del 2013;

— elaborare fa Relazione annuale sull’attivith svolta ed assicurarne la pubblicazione ai sensi dell'art. 1, comma 14,

della legge n. 190 del 2012, entro i 15 dicembre di ogni anno.

L’attivit2 di elaborazione e redazione del Piano non pud essere affidata ad altri soggetti, pé interni ¢ né esterni, ©
deve avvenire senza costi aggiuntivi per 1'Ente g;arantendo in tal medo, Pinvarianza della spesa di oui 2li’art. 2
della Jegpe n. 190/2012.

E &i competenza del Responsabile della prevenzione della corruzione:



&) la proposizione del Piano Triennale di Prevenzione delia Corruzione;

B} elaborezione della Relazione anmuale sullattivita svolta:

¢) Pattivazione, con proprio atto, delle azioni correttive per eliminazione delie criticit;

€) I’approvazione, su proposta dei Responsabili di Settore, dell’elenco di dipendenti da sottoporre, ove possibils,
a rotazione anchke funzionale; .

JJ Tapprovazione del Piano i formazione, con esclusivo riferimento alle materie ineranti le attivith a rischio &

comuzione;

£) individuazione senfiti i Responszbili di Settore, del personale da inserire nei programmi di formazione.

Art, 6 - Uificio di Supporio al Responsabile per la prevenzione deliz eorruzione e per Ia Trasparenza

E’ istitulto, a supporto del Responsabile per Ia prevenzione della Cormzione e per la Trasparenza, 1"Ufficio di
Supperto RPCT costituito dlalla Tesponsabile del I settore dottssa V. Elia con funzioni d6i supporto e
collabomazione nelle fonziont dz verifica e ecomtrollo delle misure del planc anticorruzione e referente per la

trasparenza e dalla Sig.ra R. M:Bssina con funzioni di supporto istuttorio,

Art. 7 -1 poteri det Respnfnsabile della prevenzione della corrnzione

Oltre alle Fonzioni di o &l precedente articolo, 2l Responsabile della prevenzione della cormzione sono atribuiti
1 seguenti Poterd:

1} acquisizione di ogni forma di conoscenza di-tutte le- ativith in essexe: del Comupe_, anche in fase mersmente

Informale e propositiva;

2) indirizzo, per le attivith di eui al punto 1), sull’attuazione di meccanismi di formazione, attuazione e controllo

delle decisioni idonei a prevenire il rischio di corrnzione;
3} vigilanza sul fuonzionamento e sull’ osservanza del Piano;

4) momitoraggio del rispetto del termini, previsti dalle leggs o dai regolamenti, per Iz conclusione dei
procediments;

5) individuazione di ulteriori obblighi di trasparenza in aggiunta a quelli gia in essere;



6) ispezione in relazione a tutte la documentazione smministrative, di gualsiasi tipo € genere, detenuta dal
Comune, ed in relezione a tutte le notizie, le informazioni ed i dati, formali ed informali, a qualsiasi titolo
conoscintt da tutto il Personale, dagli Organi di Governo, questnltinz anche soltanto dai singoli Componen,
"dall’Organo di Revisione Econontico-Finanziario ¢ dal Nucleo di Valutazione, ¢ da qualsiasi altro Organo
deli*Ente.

Per I'adempimento delle proprie funzioni il Responsabile della prevenzione della corruzione pud avvalersi di
personale dipendente dell’Ente nella quslita Referenti: il personale individnate non pud rifictare la nomina ed &

vincolato al segreto in relazione a tutte le notizie ed ai dati canosciuti in regione dell’espletamento dell*incarica.
L’incarico non. compoﬂa alewm riconoscimento econoﬁlicﬁ.

Art § fGli atti del Responsabile dell prevenzione della corruzione
ie funziom' ed i poteri del Responsabile delia pre.vénzione delia corrnzione possono essere esereitati:

—1in forma verbale:

— in forma scritta, sia cartacea che informatica.

Nella prima ipotesi il Raspinnsabﬂc si relaziona con il soggetio pubb]icd o privato, o con entrambi, senza
ricorrere a documentare I’in{er;ranto; ma qualora il soggetto lo richieda, pud essere redatio apposite Verbale di
Intervento: lo stesso verbalei, viceverss, deve essere stilato obbligatoriamente a seguito di intervenio esperito su
segnalazione o denuncia, & ?::oﬁclusosi senza rilevazione di atti o compﬁrtamenﬁ illeciti poiché, nel case siano
Tiscontrati comportamenti elo atti qualificebili illecitamente, i1 Responsabile deve procedere con denuncia
all’ Autoritd Givndiziaria.

Nella seconda ipotesi, invece, il Responsabile manifesta il suo intervento:

) nella forma della Disposizione, qualora debba indicere o suggerire formalmente 1z modifica di nn atfo o
provvedimento, adottando o adettato, o di wn tipo di comportamento che possanc potenzialimente profilare ipotesi
di corruzicne o di illegalit;

b} nella forma dell'Ordine, qualora debha intimare la rimozione di un atto o di un pfowedimento, o debba
timare I’eliminazione di un comportamento che contrasta con una condotta potenzislmente preordinata alla

corruzions o all*illegalith;



¢) pella forma della Demuncia, circostanziata, da trasmettere all’Autoritd Giudiziaria, e per conoscenza
all’Autorita Nazionale Anticorruzione ed al Prefetto, qualora ravvisi ceria: sia la consumazione di una fattispecie
di reato, che il tentativo, realizzati mediante Iadozione di un atio o provvedimento, o posti in essere con un

compartamento coatrario alle Norme Anticorruzione, alle Norme Penzli e al Codice di Comportamenio.
Art. 9 - Responsabiliti del Responsabile della prevenzione della corruzione

E’eventnale commissione, all’interno dell’ Amminisirazione, di on reato di commzione accertato con sentenza
passata in gindicato, realizza per il Responsabile della prevenzione della corruzione wna responsabilith nella
forma tipologica dirigenziale, oltre che una responsabilitd per il danno erariale ¢ all’irmmagine della Pubblica
Amministraziope, salvo che il Responsabile provi tutts Ie seguenti circostanze:

) d: avere predisposto, primma della commissione del fatto, i Piano di Prevenzione della Corruzione;
&) di aver posto in essere le azioni di vigilanza, di monitoraggio e di verifica sul Piano ¢ sulla sua psservanza.

1a sanzione 2 carico del Responsabile non pud essere inferiore alla sospensione dal servizio con privazione

della retribuzione, da un minimo & n mese 2d vn massimo di sei mesi.

In caso di ripetute violazinllli delie misure di prevenzione previste dal Piano, if Responsabile risponde ai sensi
dell’aricolo 21 del Decrety Legislativo 30 marzo 2001, o 163, e successive modificazioni, nonché, per omesse
controllo, sul piang disciplinare.

Art. 10 - T referentied i cdllaboratori

I Referenti per I’attnazione e il monitoraggio del piano anticorruzione sono i Responsahili di Settore, vgovmo
per le competenze del proprio Settore,

Referente per la Traslaarén.za € il Capo Seftore I° Dott.ssa V. Elia,

1 Responsabili dei Settori riferiscono al RPC sullapplicazione pimtuale del Piano Triennale di Prevenzione

della Cormuzione.

Al sensi delle previsioni di oud al commi 1-bis), 1-ter), 1-quater) dell’art. 16 del Decreto Legislativo n. 165 del
2001, & compito dei Referenti:

— voncorrere alla definizione 41 misure idonee & prevenire e contrastare i fenoment di comuzione e a controllame

il rispetto da parte dei dipendenti del Settore cui sono preposii;



— fornire le informazioni richieste per Pindividuazione delle aftivith nell>ambito delle guali & pid elevato il rischie
corTuzions;

+

— formulare specifiche proposte volte alla prevenzione del rischic medesimo;

— provvedere al monitoraggio delie attivith nell’ambito delle quafi & pitt elevato il rischio corrnzione svolte
nell’'ufficio a coi sono preposti, disponendo, con provvedimento molivato, la rotazione del personale nei casi di

avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natwa corruttiva.
Attivare controlli specifici, anche ex post, su processi lavorativi critici ed esposti al rischio di cormzione;
Verificare il rispetto dell’ordine cronclogico di presentazione delle istanze;

Vezificare 1’applicazions ed il rispetto del codice di comportamento, segnalando al Responsabile per la
prevenzione della corruzione le proposte di modifica eventualmente ritenute epportme

verificare il conflitto di iuteresse, dej rapporti tra il Comume e i soggetti che con lo stesso stipulano contratii o che

sono interessati a procedimenti df amtorizzazione, concessione o erogazions di vantagpi economici di qualungue

genere;

In applicazione delle mmf:%tenze appena elencate, combinate con le d.ispc;sizioui di coi alla Jegge n. 190 del
2812, 11 Responsabile della prevenzione della comuzione si avvale del Referente sul quale, in relazione a1 proprio
Settore, ricade I"obbligo di r@onjtorare le attivith esposte al rischio di cormizione e di assumere 1 provvedimenti

utili a prevenire i fenomeni cormttivi

I Responsabile pud, all’intemno del proprio Settore, individuare il personale nella qualitd di collabozatord, che
parteciperz all’esercizio delle suddette funzioni: I’individuazione deve essere commicata al Responsabile della

prevenzione della cormuzione e da questa approvata,

I Referenti, inolire, cosi cotne individuati nel Piano e secondo quanio previsto nella Circolare Dipartimento
defla Funzione Pubblica n, 1 del 2013-

— svolgono attivith informativa nei confronti del Responsabile della prevenzione della corruzione, affinché questi
abbia elementi di valutazione e di riscontro sull’intera struttura orgenizzativa, sull’attivith dell’ Amministorazione &
sulle condotte assunte, monché sul costante monitoraggio dell’attivitd svolta dai dipendenti, s qualsiasi fitolo,
assegnat} al Settore di riferimento;



— osservano ¢ fanna osservare le misnre contenute nel P.T.P.C. 5 senst dell’act, 1, comma 14, della legeg n. 180 |
del 2012;

+

— svolgono attivitd informativa nei confronti del Responsabile della prevenzione della corruzione & dell* Autorita
Giudiziaria ai sensi dell’art. del 16 Decrato Legislativo o 165 del 2001; dell’art. 20 del Decreto del Presidente
della Repubblica n. 3 del 1957; art. 1, comma 3, della lepee 1. 20 del 1694 dell’art. 331 del Codice di Procedura
Penale); ' ’

— partecipano al processo di gestione del rischio;

— propongono le misure di pre\}'anzione ai sensi dell’art. 16 del Decreto Legislativo n. 165 de] 200 1;

— assicurano 1"osservanza del Codice di Comportamento dei Dipendenti e verificano le ipotesi 41 violazione ai

sensi de] Decreto del Presidente della Repubblica n. 62 del 2013;

—adottane le misure gestionali, quali Pavvio di procedimenti disciplinar, Ia sgspepsions e rotazione del personale
ai sensi degli artt. 16 e 55 his del Degreto Legislativo n. 165 del 2001:

— asstcurane 1a tracciability dei :{pmcessi decisionali all"interno degli atti e dei provvediment di competenza;
— assicurano che siano scongiurate ipotesi di conflitto di interesse;
~ realizzano azioni di sensibilizzazione e qualith dei rapporti con Ia socies civile.

Unitamente ai Referenti; i Collaboratori neli’attivith i prevenzione, mantengono uno specifico livello di
responsabilitd in relazione zi compifi demandati individnalmente e provvedomo, specificamente, oltre a
coniribuire alla corretta e puntuale applicazione del P.T.P.C., a segnalare eventuali sitwazioni di llecito al

Responsabile della prevenzione della corruzione ed al proprio Responsabiie,

Art. 11 - I dipendenti

Tutti i Dipendenti, osservando le disposizioni del Sisiema Generale Anticomuzione di cui al presente Piano:

— concorono ad attuare la prevenzione ai sensi dell’art. 1, comma 14, della legge n. 190 del 2012 e del preseate

piano

— segualano le sitvazioni di iflecito al Responsabile della prevenzione della corruzione, 2l proprio Responsabile ¢
all"Ufficio Procedimenti Disciplinari, ai sensi dell’art. 54bis del Decreto Legislativo n. 165 del 2001;



~ segnalano casi di personale conflitto di interessi ai sensi dell’art. 6 bis della legge n. 241 del 1990 e degl attt. 6
¢ 7 del Decreto del Presidente della Repubblica . 62 del 2013.

Art, 12 - Organismo indipendente di Valutazione

L’organismo mdipendexnte di valutazione & Organismo di Controllo Intemo & partecipa &l Sisteria dei Controlli
Interni secondo quanto disposto daglhi art. 29 e 30 del vigents regolamento comunale sull’ordinamento degli vifici

e dei Bervizi
Pertanto:
— prende parte attiva at processcir di gestione del rischio, ai sensi del Piano Nazionale Anticorrizzione;

— prende in considerazione, analizza & valuta nelle attivita di propria commpetenza e nello svolgimento dei compifi
attribuiti, le azioni inerenti la prevenzione della commzione ed i rischi connessi, e riferisce al Responsabile della

prevenziong della cormzione;

— esercita specifiche attribuzioni collegate all’attivith anticormizione in materia di Trasparenzs amministativa ai
sensi degli artt. 43 e 44 Decreto Legislativo n 33 del 2013:

» esprime parere obbligatorio sul Codice & Comportamento dei Dipendenti in adozione dall’ Asmministrazions ai

sensi dell’art, 54, conmma 5 » Decreto Legislativo n. 165 del 2001 e del Decreto del Presidente della Repubblica
. 62 def 2013, '

+» comunica all'ANAC 1o stato di attuazione del PTBEC.

o Valuta il raggivmgimento degli obiettivi di prévmzione della corruzione e di Trasparenza come individuati nel

piano della performance.

Art. 13 - Organo di revisione economico-finanziario

L' Organo di Revisione Economico-Finanziatio, di cui all’art, 234 seguenti del Decreto Legislativo n. 267 dal

2000, & Organismo di collaborazione e di controllo, e partecipa al Sistema del Controlli Interni.

Pertanto:



—prende in consideraziong, analizza e valuta, nelle attivita di propria competenza, € nello svolgimento dei comnpiti
ad esso atiribuiti, le azloni ingrenti la prevenzione della comnzione ed i rischi connessi, e riferisce al Responsabile

della prevenzione della cormzione;

— esercita specifiche attribuzion collegate al¥’attivith anticorrzione in materia di Trasparenza amministrativa ai

sensi degli arit. 43 € 44 Decreto Legislativo n. 33 del 2013;

= esprime pareri obbligatori snghi atti di rilevanza economico-finanziaria dj nana programmatica.
= Verificano la coerenza tra gli obiettivi di trasparenza e quelli del piano delle pedformance

Art. 14 - Definizione ed individuazione del grado ai rischig delle attivita
Le ativith i competenza dell'Ente vengono classificate in base a tre gradi di rischio: alto, medio & basso.

1 grade di rischio alto & atiribuito alle attivith comnesse alla gestione 4 procedimenti amministrativi volti
all’atiribuzione di vantaggi di varia natura, economicamente apprezzabili {appalti, concessioni, autorizzazioni,
contributi, sovvenzioni, assunzioni, conferimento & incarichi, ecc), a sopgetti terz, allorché siano connotate da
o rilevante Kvello di discrez[o;nalité tecmica, '

1§ grado di rischio medio € atiribuito alle attivith connesse alta gestione di procedimenti ammindsteativi volti
i ali’attribuzione d&i vantaggi!di varia natura, economicaments apprezzabili a soggetti terzi, allorché si fratti di
| i, .

attivita vincolate o connotate da un limitato livello di discrezionaliti tecnica,

f 11 grado di rischio basso & atiribuito alle attivita relative alla gestione di procedimentiamministrativi non
; connessi allattribuzione di vantaggi economicamente apprezzabili, In base al succitati criteri, viene attribuito ad

ogui attivitd il grado di rischio carispondente, secondo 1ma suddivisione per Servizi/Uffici e Aree,

Misure generiche _
Le attivita a pit elevato sischio di corruzione scno quelle indicate dalla legge n. 190/2012,
contenvte nelle indicazioni fornite dall’ ANAC, individuate dall*ente.

Il Piano Nazionale Anticormruzions determina le Aree di Rischio cormmi e obbligatorie, con ’abbinamento delle
Aree ai Settori amministretivi e fecnici corrispondenti in seds locale, € I'illustrazione tabellare delle misyre di
prevenzione di seguito riportat:

%0 7 I MAPPATURA SISTEMATICA DEIPRGCESST - -~




- I;_ARE'E* ;.in i’uscm_ 0 ~

"o 1 Reclatamento

| Progressioni di carriera

.| Conferimento d incarichi di collaborazione

" | Definizione dell’oppatto dell’affidamento

| Individuazione, Nomina & Funzioni de] RUP

:z Individuazione dello strumento/istituto per I'affidamento

Requisif di qualificaziona

-1 Requisifi di aggivdicazione

'.; Valntazione delle offerte

| Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte

| Procedure negoziate

Affidamenti diretti

Revoca de! bando

Redazione del cronoprogramma

| Varianti in corso di esecuzione del contratto

:- Subappalto £d Avvalimento

1 Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli
j| gluriedizionali durante 1a fase di esecuzione del contratio

Provvedimenti di tipo amorizzatorio (incluse fattispecie sirailari, quali:

| abilitaziond, approvaziond, nulla-osta, licenze, registrazioni, dispense,
permessi a costrudre)

| Attivita di controllo & dichiaraziont sostitutive in Inogo di

autorizzazioni (ad esempio in matera edilizia o commerciale)

Provvedimenti di tipe concessorio (incluse fattispecie similari, quali:

~.| deleghe, ammissioni, certificazioni a vario titolo, cambi di residenza,

rilascio carte d'identitd)

Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
| finanzisri, nonché attribnzione di varntaggi economici di qualungue

‘| Benere a persone ed enti pubblici e privati

R R et

Previsione di requisii di  accesso
“perscnelizzati  ed  insufficienza  di
meccemsmi ppgeftivi e trasparenti idonei a
verificare 1l possesse dai requisiti attitndinali
¢ professioneli michiesti in relazione alla
posizione da reaprire allo scopo di rechutare
candidati particolarl.




Abuso mpei processi di  stabilizzezione
finslizzato al reclufzmento di candidati
parficolari.

.| Irregolare eomposizione della commissione
1 di concotse finalizzata zl rechitamento di

candidati parficolad efo maocanza  di

: procedura di trasparcnza nellz sceltz e

nomina dei Commyssari

Inosservanza delle repole procedurali a
garanzia della trasparenza e dell’imparzialith
della  sclezione, quali, a tiolo
esemplificativo, la cogenza della regola
deli’anonimato nel caso & prova scrittz & fa
predeterminarione dei oriteri di valutazione
delle prove alio scopo di reclmtare candidati

-} particolari.

Propressioni ecopomiche o di camiera

accordate iflegittimamente allo scopo di
agevolare eleuni dipendenti/candidat,

-: Mofivazione generics & tautologica ¢irca lz
7 | sussistenza dei presupposti di legge per i
| conferimento di incarichi professionali zllo

scapo di agevolare soggett particolari.

1 Resirizione del mercato nella definizione
| delle  specifiche  tecniche, =ttraverso
;| indicazione net disciplinare di prodotti che
| favoriscano una determinata impresa,

~}| Blusione delle regole di affidamento degli

appalti, mediante PPimpropric utilizzo del

| modelic procedurale dell’affidamento delle

concessioni al fine di agevolare wun

; particolare soggetio.

| Definizione dei requisiti di accesso alla gara

e, in particolare, dei requisiti tecnico-

1| economicl dei concorrenti al fine di favorite

mnimpresa (es.: clausole dei bandi che
stabiliscono requisit di qualificazione).

1 Uso distorto del criteno  dell’offerta
3§ economicaments il vantaggiosa,
{ finalizzato & favorire un’impresa.




SELHIFY

avm' T

“f Mancafo rispetio dei eriteri indicati nel

disciplinare di gara cui la commissione
giudicatrice deve affenersi peor decidese i

‘ puntegi da  assepnare  all’offerta, con
| particolare riferimento alla valutazione degli
| elaborati progettuali.

Ve::lﬁca ﬁeﬂ’éventuale ‘

momaha Be]le :c-ﬁ‘a;te

-'.Mancatn mspetto  dei  criteri i

individvazione e di vedfica delle offene

'. gnormalmente basse, anche soito il profilo

procedurale.

;| Utitizzo della procedurs negoziata al & fuori

dei ca51prevmndallaleggealﬁned1
favorire un’impresa.

| Abnso dell’affidamento diretto ai di fuord

dei casi previsti dalla legge al fine di
favorire 1m*impress.

i Abuso del provvedimento di revoca del
| hando al fine di bloccare wna gara il cni

tisultato si sia rivelato diverso da quello
afteso 0 di concedere wun indenmizzo
all’agemdicatario.

| Mancanza di sufficiente precizione nella
| pianificazione  delle  tempistiche &
.| esecuzione  del lavori, che consenta
. | all’impresa di non essere eccessivamente
‘| vincolata ad un’orgenizzazione precisa

dell’avanzamento dell’opera, creando in tal

“:|modo i presupposti per ‘la richiesta di
| eventuali extraguadagni da parte dello stesso

asecutore.

;| Pressioni dell*appaltatore sulla direzione dei

lavari, affinché possa essers rimodulato i

-| CIOMOProgramma in funzione

dell’andamento resle della realizzazione

1 dell’opera.

Ammissions @ wvabant in comso di
| esecuzione del contratto per consenfire

all’appaltatore di recuperare lo  sconto
effetinato in sede di gara o di conseguire
exfra gnadagni.

| Accordi collusivi tra ie imprese partecipanti
Ja wma gara volti a mewipolame g esid,

utifizzande il meccanismo del subappalto
come modalith per distbuire i vantagg
dell’accords a tutii i partecipanti allo stesso.

Condizionamenti pelle decisioni assomts

| all’esito delle procedure di accorde bomario,
| derivabili dalla presenza dellz parte privata

gli’intermo della commissione.




Abuso nell'adozione di provvedimenti
aventi ad opgetto condizioni di accesso a

| servizi pubblici al fine di agevolare
.| particolar] sozgetti (es. inserimento in cima

ad tna lista di attesa).

| Abuso mel rlascio & autorizzazioni in

ambiti I ci 1! pubblico nfficio ha fimzoni
esclusive o preminenti di controlle al fine di
apevolare deferminati soggetti {es. controlli
finatiezati all’accertamsento del possesso di
requisii per apertra di  eserciz
comimerciali).

‘Corresponsione di tangenti per -ottenere

omissioni {1 controlln & “corsie
preferenziali” nella rattazione delle proprie

- { pratiche,

I Richiesta &0 accettazione impropria di

regali, compensi o alte wtlitas i
conmessione  con  1’espletamente  delle

’ proprie fimzioni o dei commpiti affidati.

Comresponsione di tangenti per ofteners
omissioni @& controlls &  “corsie
preferenziali” nella trattazions delle proprie

| pratiche,

1 Richiesta efo accetfazione imptopria di

regali, compensi o afre wilith in

- - connessione  con V’esplatamente  delle
| proprie fonzioni o del compiti affidati.

| Ambiti in cui il pubblico ufficio ha finzioni
] esclusive o preminenti di controllo {ad es.
4 controlli finalizzati all’accertamento dei

possesso &1 requisiti).

de1 destinatari ¢ cau eﬁeﬁo
ecanomlco dlretto eﬂ"a'

7t Riconoscimento indebito &1 indenmith di
1 disoceupazione a cittadini non in possesso

dei requisiti di legge al fine di agevolare
determinati soggetti.

=2, | Riconoscimento indebito dell’esenzione dal
.| pagamento di somme dovate al fine di

agevolare deferminati soggetd.

Uso di falsa documentazione per agevolare

| fahuni  soggetti  nell’accesso a  fondi

comunjiari.

{ Rilascio d1 concessioni  edilidie con

pagamento di contributi jnferior 2l dovuio
a} fine di agevolare determinati soggett.

in Relazione ali'anoo 2017 I'Ents appare nen aver riseontrato criticith in questi processi relativamente

all’applicazione delle pils volte rinviate previsioni normative in tema di Stazione Unica Appaltante, ed entrate in




vigore definitivarnente dal 1° novembre 2015; all’entrata in vigore del Codice degli Appalti, di cui al Digs n.
50/2016, cosi come modificato dal D.Lgs. n. 56/2017, a quelle relative a specifiche situazioni di incormpatibilita
dichiarate da alcuni Dipendenti in merite alla propria partecipazione in qualith di Componenti di Commissioni di
Gara, o di RUP; inolize, ke attivith di controlio e di verificke svolte nellannc precedente pon hanno rilevato

situazioni contemplabili come rilevanti nell’ambito della Normativa Anticorruzione.

Misure specifiche

Attivita specificate dall’ente in base a guanto emerso nel corso delle conferenze di servizi dedicate o dalle schede
di valutazione del dschio sono le segnenti: ' '
Sono gindicate a rischio di corruzione che pud diventare elevato le seguent (Ielenco ha carattere meramente
esemplificativo) .

awtorizzazioni zllo svolgimento di atfivita da parte dei dipendenti
conferimento di incarichi di collaborazions e consnlenza

scelta del rup e della direzione lavori e del collandatore

gestione dei contenziosi

controlii in materia edilizia

controlli in materia cummarcial:a

autorizzazioni commerciali |

concessione contribuil ’

concessione della gestions dijbens del comme

riduzione efo esenzione dal piaggmento di canoni, tarif{e, tributi etc
concessione di diritid di supe:éﬁéie

gestone cimitero

concessione di locul

rilascio di permessi, autorizzazioni eto edilizi

tilascio di permessi, antorizzazioni ete da parte del SUAP

adozione degli strumenti urbanistici

adozione di piani di lottizzazione

mutorizzazioni ai subappaltt

ordinanze /provvediment! ambientali

condono edilizio

procedurs espropriative

concessions di impiant sportivi

variazion anagrafiche/stato civile

autentiche



maneggio valor

Misure ulteriori condivise
Facendo seguito alla specifica analisi dell’organizzazione dei singoli sertori e dei Hischi specifici per ciascnno di
questi, come da verbale 384/16 sono stabilite le seguenti wlterior misure d contrasto alla cornrzions.

AREA AFFARI GENERALY

Evento rischioso: personale

- Selezione del personale e progressioni di carriera
1 rischio si pud verificare nell’assenza di pubblicita della selezione o abmeno di adeguata pubblicith; assenza
di controllo dei requisiti dichiarati; attestazioni delle presenze in servizio e/o omissioni di controlli sulie
presenze in servizio, ' '

La causa pud essers individuata nei segnenti comportamentt:

~ Assenza o insufficienza di controlli sul personale
- Mancata trasparenza nelle p}ocedm

~ Mamoata rotazione negli affidamenti dei cornpiti e dei procedimenti

Le misure efficaci i tal caso 5000 per Jo pid le misure di trasparenza allinterno dell’amministrazions e nei
confronfi dei terzi quali: auimentarc i termini di pubblicazione dei bandi in modo da permettere la massima
conoscenza e parte.::ipazimha;i evitare situazioni di condlitto di interesse sostituendo il personzle che abbia rapporti
i, parentela o frequentazione abituale; intensificare 1 controlli sul pemonale e sul sistema di silevazione delie

presenze.

AREA SERVIZI SOCIALY

Nel settore sociale i rischio ¢ molto elevate e concerne 1a possibilith che beneficino di prestazioni sociali soggetti
che non shbiano i requisiti o, al contrario, escludere quelli che hanno i requisiti.

Le canse degli eventi rischiosi sono sostanzizlmente identificabili nalle seguenti;

- Concentrazione del potere
- Mancanza di controlli delle dichiarazioni ISEE
~ Mancate trasparenza

Le misure per ridumre 1l rischio corruzione sono:



softoporre a contvolli a campione le dichiarazioni ISEE, in special modo laddove risalti reddito pari ad euro zero;
garantive la massima pubblici}é delleé miziative sociali del Comune attraverso la pubblicazione sul sito ufficizle
dell’Ente nonché sulla pagina facebook e sul tabellone luminpso. ' |

AREA SERVIZI DEMOGRAFICI E COIMMERCIO
Per le residenzs occorre incrementare i conirolli atiraverso Ia collaborazione con i Vigili Urbani, nonché

predisporre moduli prestampati con allegate documentazioni ed effettuare un controllo a carpione.
Altre sree di risclio vengono individuate nelle funzions del commercio '

*dove si ritiene niecessario operare nel massimo rispetto deélla trasparenza e delfa pubblicith attnando controlli
capillari sui singoli processi.

AREA PUBBLICA ISTRUZIONE, SPORT E CULTURA
Evento rischioso: agpindicare appalti 2 soggetti predeterminati

misire di contrasto:

- evitare affidamenti diretti a1 di foori def casi di legge & ricorrere, ove possibile, & procedure ad evidenza
pubblica anche per piceoli iui:nporti;

- dare attuazione al principio di rotazione;

- adottare bandi tipo in modo éa evitare il bando cucito su misura;

- misure di trasparanza conlia masama pubblicitd i ogni appalto;

~ gontrolli sull*esecuzione dej lavori;

ARFEA POLIZIA TLOCALE
Neli*area Polizia Locale gli eventi rischiosi sono molteplic per 1a delicatezza dei compiti alla stessa assegnati che

per 1o pil consistono in attivity di confrollo.

Evento rischieso: ruoli

L’evento rischioso pud verificarsi nella mencata o ritardata jscrizione a 7uolo dei proventi derivanti dalle
infrazioni al codice della strada. Infutti, si potrebbe verificare che alcuni contravventori non vengano iscriti a
ruolo e /o si facciano passare i termini i preserizione per 1*ineasso.

Cause:

- concenfrazione del potere

- mancanza di controlli

Misure di confrollo



8i prevede di attuare controlli a campione def verbali per verificarne Piscrizione a rudlo ef, inolire, effettvare un
controllo sistematico delle prescrizioni dei verbaki in modo da far emergere situazioni di pérsegubneuto di

interess] privati & deviazioni rispetto ali“interesse pubblico.

Evento rischioso: controlli edilizi

- Magncato o ritardato sopralluogo

- Mancato controllo della supesficie ocoupata

Le misure da attvare sono sostanzialmente quelle di controllo: viene stabilito di richiedere relaz:om sui controlli
edilizi nonché sulle verifiche dirette a misorare I'effettiva oceupazione def szolo.

Altra area di rischio viene identificata nell’ Annona. Anche qui 1 ritiene misura idonez quella del controllo dei
processi e della frasparenza dell*azione amministrativa

AREA TECNICA LAVORI PUBBLICI

L’area tecnica si presenta ad elevatissimo rischio cotruzione, sia per Ia gestione dcgh appalti, sia per la gestione

dei provvedimenti antorizzator e concessori. '

evento rischioso: aggindicare iappalti a soggefti predeterminati

misure di contrasto: :

|

- evitare affidament] diretti alidi Tnori dej casi di legge e ricorrere, ove possibile, a procedure ad evidenza
pubblica anche per piccoli importi;

- dare attuazione al principio i rotazione;

~ adotiare bandi tipe n mc};do da evitare il bando cucito sn :msura,

- misure i trasparenza con la massime pubblicita & ogni appalto;

- coatrolli sull’esecuzione dei lavori;
AREA TECNICAURBANISTICA

Evento rischioso: provvedimenti antorizzatori e/o concessori senza requisitt e irattazione della prafica;
Quale misura nlterjore per la prevenzione della corTuzione, in via sperimentale e quale progetto pilota; il Seitore
Urbanistica, con riferimento ai procedimenti inerenti Ie pretiche edilizie considerate ad alto rischio, adotta il

sistema di monftoraggio informatico dei procedimenti di istruttoria tecnica ed amministrativa di tali pratiche.

Misure;



informatizzazione - predisporre programma informatico per la gestione dei provvedimenti ampliativi della sfera
giuridica del destinatario qu%li, concessioni autorizzazioni in modo da rispettare Tordine di presentazions al
protocollo medianie tabella informatica per il monitoragpio delle varie fasi del procedimento.

misure di frasparenza

misnre di controflo atiraverso relazione semestrale svi provvedimenti rilasciati,

Ambiente
Cestione rifinti; controlli sull’esecuzione dei contrati

AREA FINANZIARIA

evento rischioso: pagament

ritardo nel pagamenti,

Controllo del nispetto cronologico dei pagamenti. Relazione semestrale.

l\ﬁsure: adottare sistema adegudto alla necessitd di rispetto dell’ ordine cronologico dei pagamenti

Evento rischioso comune a tutti i settori: esegnita’ di personale ed impossibilith di rotazione

In riferimento alia esignita di p?rsonale nei singoli Settori a causa della quale i Responsabili hanno dichiaraio non
pater procedere zlla pratica della Totazione si adoita quale misua comune a totti 1 Settori di attenuazione del
nschio Y'intensificazione de 1: controlli sui procedimenti svolti a]l’intcm'ﬁ de]l Settore ed, ove possibile,

1assegnazions condivisa deli’isiruttoria.

Evento rischioso comune 2 futfi j settori: aggindicare appalti & contratti
Con riferimento a! rischio, comune a titti i Seffor, legato all’aggiudicazione di appalti di servizl e/o concessioni,

si adottano le segventi misure di contrasto:

~  evitare affidamenti diretti al di fuori def cast d legge e ricorrere, ove possibile, a procedure ad evidenza
pubblica anche per piceoli fmporti;

- dare atiuazione al principio di rotazione;

- adottare bandi fipo in modo da evitare il bando cucito su misura;

- anisure di trasparenza con la massima pubblicith di ogni appalto;

~ controlii capillan sull’esecuzions dei lavori servizi e forniture;

UFFICIO PROCEDIMENTIE DISCIPLINART

Evento rischioso : apertnra di procedimento disciplinare



Misure d&i contrasto: 1°Ufficio & costituito in forma collegiale e si ritiene che la condivisione del Tuolo possa
assumere carattere di misura di riduziene del rischio.
Ogni tentativo di corruzione o di pressione psicologica viene segualato alle autorita competent,

Nelle audizioni svolte si chiede se ci siano state pressioni di qualsivoglia natnra nei confronti del dipendente.

Art 15~ Indicafori per le schede di valutazione del rischio

I Responsabili di Settore con il coordinamento del Responsabile della prevenzions defla comuzione e trasparenza
procedono annualmente alla valutazione del rischio dei procedimenti/processi individuari nelle aree di cuj del
presente piano, salvo che non si reputi che Ia valutazione gia effettuata non mecessiti di agginstamenti, su
espressa dichiarazione dei responsabili di Settore o 2 seguito di conclamati eventi di corruzione.
Lindice di valutazione del rischio & riferito al grado di esposizione alla comrnzione. 1 livello di rschio & calcolato .
nella vahiazione delie probabfiitﬁ che il rischio si realizzi e delle conseguenze che il rischio produce (probabiliti
ed impatto). .
La valutazione del rischio & effettiata ammalmente dai Responsabili di — fatto salvo guanto previsto al primo
comma - su ogni procedimentlo relativo alle materie a rischio di conmzione individuate pel presents Plano all'art
15 secondo le indicazioni € fe modalith di calcolo riportate nellallegato § det Piano Nazionale Anticorrazione.
Nelle scliede di caicolo del ﬁSC:;']iD sono riporiat i segpenti indici e parametri;

Per il Processo I}iscréziormfe, che si riferisce al grado di decisione:

— Del futto vincolato = mdzce L

— Parzizlmente vincolato d;alla legge € da atti smministrativi di qualsiasi genere = indice Z;

'— Parzialments vincolato sblo. dalfa legge = indice 3;

— Parzialmente vincolato s0lo da atti amministrativi di qualsiasi genere = indice 4;

— Altamente discrezionale = indice 5.

Per I'Impatto organz}zzétfvo, che si riferdece alla percentuale di Persopale impiepato mel singolo Servizo
competente a svolgere il processo, o Ia fase di processo di‘ competenza specifica nell’ambito di questo Ente,

Per cui, se il processe coinvolge I'attivita di pitt Servizi nell’ambito dell"Ente, occorrs riferire la percentuale al
perscnale implegato nei servizl coinvolti:
— Tine acirca il 20% = indicel;
-~ Fino a circa il 40% = indice 2;
~ Fmo a circa il 60% = indice 3;
— Fino a cirea 1780% = fadice 4:

— Fino acirea il 100% = ftndice 3.



Per la Rilevanza esterna, che si riferisce agli effetti diretfi che il processo produce all’esterno dell’Ente:

— Se ha come destinatario finale un ufficio interno = indice 2;
— Seil risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterm = indice 5.

Per I"Impatto economico, che si riferisce al caso in cul negli ultimi 5 anni sono state pronunciate sentenze
della Corte dei confi a carico di Dipendenti defl’Ente, o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
a favore dell’Ente per la stessa tipologia di evento o di tipologie analoghe:

— In caso minimamente negativo = indice I;

— In caso positivo = indice 3.

?er la Complessita del processo, 6hé sl riférisce al caso di un prdccsso complesso che comporta 1l
coinvolgimento di pitt amministrazioni (esclusi i controlli) in fasi succéssive per il conseguimento del risultato:
— Nel caso il processo coinvolga una sola Pubblica Amministrazione = indice 3;
— Nel caso il processo coinvolga pits di 3 Pubbliche Amministrazioni = indice 3;
— Nel caso il processo coinvolga pil1 di 5 Pubbliche Amministrazioni = indice 1.

Per I"Impatto répmazionule, che si riferisce al caso in cui nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicati su
giomali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o eventi analoghi:
— Nel caso di probabiliti, ma fondata solo sulla memoria = indice I;
— Nel caso positivo, solo sulla stampa locale = indice 2;
' — Nel caso positivo, solo sulla stampa nazionale = indice 3;
— Nel caso positivo, sulla stariapa locale e nazionale = indice 4,

— Nel caso positivo, sulla staﬁnpa locale, nazionale € internazionale = indice 5.

Per il Valore economico, che si riferisce ali’impatto del processo:
— Nel caso di rilevanza esclusivamente interna = indice 1,
- Nel caso di attribuzione di vantaggi economici modesti a soggettl esterni = indice 3;

— Nel caso di attribuzione di considerevoli Vantéggi a soggetti estemi = indlice 5.

Per 'Impatte organizzative, economico e sull’inmagine, che si riferisce al livello in cul pud collocarsi il
rischio dell’evento (livello apicale, livello intermedio o livello basso)} ovvero la posizione/il rucle che Dipendente
riveste nell’organizzazione & elevata, media o bassa:

Livello di Addetto = indice I;

'

Livello di Collaboratore o Funzionario = indice 2;

Livello di Dirigente e/o di Posizione Organizzativa = indice 3,

Livello di Dirigente = indice 4,



— Livello di Segretario Generale = indice 5.

Per la Frazionabilita del processo, che si riferisce al risultato finale che pud essere raggiunto anche

effettnando una pluralita di operazioni di entitd economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine

assicurano lo stesso risultato (es.: pluraliti di affidamenti ridotti):

~ I caso negativo = indice 1;

— In caso positivo = indice 3.

Per i Controlli, che si riferiscono, muovendo dall’esperienza pregressa, ai tipi di controllo applicati sul

processo ed alla loro adeguatezza a neutralizzare il rischio:

— Nel caso costituiscano un efficace strumento di neutralizzazione = indice 1;

!

Nel caso siano molto efficaci = indice 2,

Nel caso siano approssimativamente efficaci = indice 3;

Nel caso siano minimamente efficaci = indice 4;

Nel caso non stano efficaci = indice 5.

Le schede di caleolo del rischio per i procedimenti, sottoscritte dai Responsabili di Settore, sono depositate

presso 1’Ufficio del segretario. La mappatura dei processi, effettuata sulla base di tali schede, & riassunta nella

tabella che segue
MAPPATURA PROCESSI
Settore 1°
Indfce. di Indice di
Procedimento Denominazione procedimento vah:{iﬁ;one valutazione | Totale rischio
probabilita dell'impatto

1 Delibera di Giunta Municipale 1 1,25 1
2 Provvedimenti Sindacali 1 1,25 1
3 Provvedimenti Capi Settore 1 3 1
4 Rilascio Copia Atti 1,6667 1,75 3
5 Delibere di consiglio Comunale 1 1,25 1
6 Affidamenti di  Servizi o Forniture 2,5 1,5 4
7 Incarichi Legali 2,6667 1,5 4
8 Richiesta di risarcimento danni (Istnittoria) 1,8333 1,75 3




9 Elezioni RSU 1,1667 1,5 2
10 Gestione Albo Associazioni 1,8333 1,25 2
11 Monitoraggic procedure concorsuali 1,1667 1,25 1
Settore 2°
Ir?dice' di Indice &
Procedimento Denominazione procedimento vah:;:}ione valgmfone Totale rischio
B | o _ _ . 1 probablits dell'impatto- : R
1 Mandati di pagamento 2 1,75 4
2 Acquisti attrezzature ufficio-software gestionali | 2,3333 1,75 4
3 Acquisti economali 2,1667 1,5 3
Settore 3°
Indice di | . gicy gy
Procedimento Denominazione procedimento vah;;?;one valu?azione Totale rischio
. probabilité dell'impatto
1 Cambiio residenza 1,6667 1,75 3
C 2 Celebliazione matrimonio 1,6667 1,75 3
3 Pubblicazione matrimonio 1,6667 1,75 3
4 Denuncia di morte 1,6667 : 1,75. 3
5 Istruttoria cittadinanza - 1,6667 1,75 3
6 Albo Presidenti seggio 1,6667 1,75 3
7 Istruttoria albo scrutatori 1,6667 1,75 3
8 Istruttoria albo Giudici Popolari 1,6667 1,75 3
9 Istruttoria TARVTARES 1,6667 1,75 3
i0 Istruttoria TOSAP 11,6667 1,75 3
11 Istruttoria ICT/TMU 1,6667 1,75 3

Settore 4°




Indice di

valutazione Indice di | -
Procedimento Denominazione procedimento della valutazione | Totale rischio
probabilita dell'impatto
1 Autorizzazione allo scavo 2,6667 1,75 5
2 Espropriazioni 2,3333 1,75 4
3 Concessioni demaniali e varie 2,1667 1,75 4
4 Forniture 3,1667 1.5 5
5 Servizi 3,1667 1,5 5
6 | Lavori 13,1667 |15 5
7 Manutenzioni 3,1667 1,5 5
8 Salute ¢ Sicurezza sui Tuoghi di lavoro 2,1667 1,75 4
9 Patrimonio 2 1,5 13
10 Protezione Civile 2,6667 175 5
11 Accesso agli atti 2,3333 1,5 4
Settore 5°
I?jﬁ:fiie Indicedi |
Procedimento Denominazione procedimento vé della valulazione | Totfale rischio
., | dell'Tmpatto
probabilita
1 Istruttoria e rilascio del permesso di costruire 2,3333 2
5 - Istruttoria CIL, CILA e Comunicazioni strutture 5 1.95
precarie : ’
3 Istruttoria DIA e S.C.LA. ai sensi del DP 2 15
380/2001 :
4 Accertamento di conformitd ex art. 36 DPR 2 2
380/2001
s : Fom}amom? d(?l Pianc regolatore Generale e 1,6667 2,25
relative varianti
6 Apprgvgzmne Piani di Lottizzazione e Piani 12,3333 15
attuativi
7 Certificati di destinazione urbanistica, d'uso e 2 9
altre cert.
g Accertamenti Antiabusivismo 1,6667 2
9 Istruttoria certificata di agibilita 1,1667 1
10 Accesso agli atti _ 1,6667 1




11

loro liguidazioni

7

Autorizzazione allo scarico 1,6667 1
12 -In‘ter‘:renn d1 tfltela della salute pubblica ed 1,1667 i
1gieni1co-sanitarl
13 Affidamento servizi cimiteriali 2,3333 1,25
Assegnazione e contratti concessione loculi e
14 torbe di famiglia 1,6667 | 1
15 Estumulazioni e trasferimenti di salme _ 1,6667 |
16 Inte{ventl di riqualificazione e risanamento 1,8333 125
ambientale
17 Gestione del servizio integrato rifiuti 2,5 2
Settore 6°
I’;d;‘"". 4 pdice i -
Procedimento Denominazione procedimento va zé;?;one_ valutazione | Totale rischio
probabilitd dell'impatto
1 Determina a contrarre 25 1,5 4
2 Formulazione graduatoria Asilo Nido 1,6667 1,5 3
3 Rimborso abbonamento trasporto extraurbano 2 1,5 3
4 Beneficio scolastico Borse di studio 2 1,5 3
Beneficio scolastico Fornitura gratuita libo
5 .. 2 1,5 3
scolasticl
6 Autoriz;za.zione utilizzo Biblioteca 1,6667 1,5 3
7 Autorizzazione utilizzo impianti sportivi 1,6667 1,5 3
8 Proposte delibere di Giunta e di Consiglio 1,3333 1,5 2
9 Affidamenti prestazioni artistiche 2,3333 L5 4
Settore 7°
I?d;zce. di . Indice di
Procedimento Denominazione procedimento ve z;;;on valutazione | Totale rischio
probabiliti dell'impatto
1 Determina a contrarre 3,5 1,735 )
2 Ricoveri anziani / Disabili / Minort 13,6667 2 7
3 Provvedimenti affidamento servizi/ forniture e 23333 15 4




4 Bandi / Gare e contratti 3,3333 1,5 5
5 Assistenza igienica soggetti disabili 2,6667 1,75 5
6 Sostegno in forma contributo 3,1667 1,5 5
7 Assegno matemnita / Nucleo familiare 3,1667 1,25 4
8 Formulazione / Elenchi di accessi ai servizi 2,1667 2 4
9 Proposte delibere di Giunta e i Consiglio 2,6667 1,75 5
10 Alttivith e iniziative aggregative per terza et3 2.5 1,75 4
~~-Settore Polizia Locale
Indfc_e_df Indice di
Procedimento Denominazione procedimento val;zz;;one valutazione | Totale rischio
probabilita dell'impatio
1 Fornitura beni e servizi € lavor 3 1,25 4
2 Trattamenti sanitari obbligatori 1,6667 0,75 1
3 Accertamenti residenza 2,3333 1,25 3
4 Infortunistica stradale 2,1667 1 2
5 Accesso agli atti 1,6667 1 2
6 Riiasc}'o Pass per portatori di handicap 2 0,75 2
7 Rilascio tesserini micologici 1.6667 0,75 1
8 Rilascim tesserini venatori 1,1667 0,75 1

Art. 16 -Tipologia ed elencazione dei rischi

I'rischi che si possono registrare sono cosi sintetizzati:

1. Omissione nella verifica dei presupposti e requisiti per I’adozione di atti o provvedimenti e/o negligenza nello

‘'svolgimento di tali attivitd;

2. Inosservanza di regole procedurali a garanzia della trasparenza e imparzialita della selezione 2l fine di favorire

soggetti particolari;

discrezionali;

. 3. Motivazicne generica o assente in ordine alla sussistenza dei presupposti di legge per I’adozione di scelte




4, Uso distorto ¢ manipolato della discrezionalit, anche con riferimento a scelia di tipologie procedimentali al

fine di condizionare o favorire determinati risultati;

5. Irregolare o inadeguata composizione di commissioni di gara, concorso, ecc.;

6. Previsione di requisiti personalizzati allo scopo di favorire candidati o soggetfi particolari;

7. Illegittima gestione dei dafi in possesso dell’amministrazione — cessione indebita ai privati — violazione
-segreto d ufficio;

8. Omissione dei controlli di merifo o a campione;

9. Abuso di procediment proroga - rinnovo — revoca — variante;

10.Quantificazione dolosamente errata degli oneri economici o prestazionali a carico dei privati;

11.Quantificazione dolosamente errata delle somme dovute dall” AMmANISIAZIONE] < - —— - —n: - =omr oo e oo = o

12.Alterazione e manipolazione di dati, informazioni e documenti;
13.Mancata e ingiustificata applicazione di multe o penalita;

14.Mancata segnalazione accordi collusivi.

Art. 17- Meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il rischio di

corruzione

Al sensi dell’art. 1, comma 9, defla L. 190/2012, sono individuate le seguenti misure obbligatorie da applicare alla

formazione delle decisioni:

a) mella trattazione e nell’isté'uttoria degli atti:

= rispettare I’ordine cmnol(;gico di protocollo dell’istanza;

*  predeterminare i criteri di assegnazione delle pratiche ai collaboratori;

- redigere gli atti in modo chiaro e comprensibile con 1 linguaggio semplice;

= rispettare il divieto dI aggravio del procedimento;

*  aumentare, da parte dei fesponsabili di settore, 1 controlli sugli atti e sui procedimenti, specie laddove, per
ragioni organizzative, non sia possibile procedere alla rotazione del personale.

*  Distinguere, ove possibile e tenuto conto dell’assetto organizzative, I’attivitd istruttoria e la relativa
responsabilita dall’adozione dell’atto finale, in modo tale che per ogni provvedimento siano coinvolti almeno due
soggetti: I"istruttore proponente ed il soggetto che adotta P’atto (titolare di posizione organizzativa); tale misura
assume particolare importanza nel caso in cui, per I’esiguo numerc di personale addetto ai servizi, non sia

possibile attuare la misura della rotazione.



b) mnella formazione dei provvedimenti, con particolare riguardo agli atti con cmi s esercita ampia
discrezionalita amministrativa ¢ tecnica, motivare adeguatamente 1’atto; ’onere di motivazione & tanto pit
diffuso quanto & ampio il margine di discrezionalita;

¢} per consentire a tutti coloro che vi abbiano interesse di esercitare con pienezza il diritto di accesso e di
partecipazions, ed anche ai fini della trasparenza, gli atti dell'ente dovranno ispirarsi ai principi di semplicit e di
chiarezza. _

In particolare dovranno essere scritti con linguaggio semplice e comprensibile a tutti.

Tutti gli wifici dovranno riportarsi, per quanto possibile, ad uno stile comune, curando che i provvedimenti
-conclusivi dei procedimenti riportino nella premessa sia il preambolo che la motivazione.
-La motivazione indica i presupposti di fatto-e-le ragioni giuridiche che hanno-determinato la-decisione; svlla-base
del’istruttoria.

La motivazione dovra essere il pill possibile precisa, chiara e completa in quanto & I’elemento che consente di
verificare che 1’azione amministrativa & stata condotta nel rispetto dei principi di imparzialita, di trasparenza,

economicita, efficienza ed efficacia.

d) Ai sensi dell'art. 6-bis della legge 241/90, come aggiunto dall'art. 1, L. n. 190/2012, il responsabile del
procedimento ed 1 titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti
endoprocedimentali ed il provvedimento finale devono astenerst in ea2so di conflitto di interessi, segnalando

ogni situazione di conflitto, anche potenziale, dandone comunicazione al responsabile della prevenzione

della corruzione;

¢} Per facilitare i rapporti frai cittadini ¢ l'amministrazione, sul sito istituzionale vengono pubblicati i moduli di
presentazione di istanze, richieste ed ogni altro atto di impulso del procedimento, con 'elenco degli atti da

produrre e/o allegare all'istanza;

f)  Nella comunicazione del nominativo del responsabile del procedimento dovra essere indicato indirizzo PEC

cui rivolgersi e 1l titolare del potere sostitutivo in caso di mancata risposta;

g) Nell’attivitd contrattuale;

« rispettare il divieto di frazionamento o innalzamento artificioso dell’importo contrattnale;
* ridurre I’area degli affidamenti diretti aj soli casi ammessi dalla legge o dal regolamento conmaale ¢ sempre nel
rispetto del principio di rotazione; |

» utilizzare a termini di legge gli acquisti a mezzo CONSIP e/o del mercato elettronico della pubblica
amuministrazione;

* assicurare la rotazione tra le imprese affidatarie dei contratti affidati in economia;



= assicurare la rotazione tra i professionisti negli affidamenti di incarichi di importo inferiore alla soglia della

procedura aperta, :

» assicurare il confronto concorrenziale, definendo requisiti di partecipazione alla gare, anche ufficiose, e di

valutazione delle offerte, chiari ed adeguati;

« allocare corretiamente il rischio d’impresa nei rapporti di partenariato;

= verificare la congruita dei prezzi di acquisto di beni e servizi effettuati al di fuori del mercato elettronico della
pubblica amministrazione; ]
= verificare la congruita dei prezzi di acquisto di cessione e/o acquisto di beni immobili o costituzione/cessione di
--diritti reali minori;
- validare i progetti definitivi ed esecutivi delle opere pubbliche e sottoscrivere i verbali di cantierabilita;

* acquisire preventivamente 1 piani di sicurezza e vigilare sulla loro applicazione;
gl P 5

h) Negli atti di erogazione dei contributi e nell’ammissione aj servizi: predeterminare ed enunciare nell’atto i

criteri di erogazione o AIMMmissione;

1} nel conferimento degli incarichi di consulenza, studio € ricerca a soggetti esterni: acquisire la dichiarazione
resa dall’ufficio personale con la quale si attesta la carenza di professionalitd interne, previa verifica preventiva
con t Responsabili di Area interessati, nel rispetto, comungue, dei principi di trasparenza, rotazione € massima

concorrenzialita;

1} i componenti le commissioni di concorso dovranno rendere all’atto dell’insediamento dichiarazione di non

trovarsi in rapporti di parentela o di lavoro o professionali con i partecipanti alla gara od al concorso.

m) nei meccanismi di attuazione delle decisioni si deve attnare la tracciabilita delle attivitd nel seguente modo:

»  rtedigere la mappatura dei procedimenti amministrativi dell’ente;

+  sviluppare la digitalizzazione dell’attivita amministrativa in modo da migliorare la trasparenza e tracciabilita;
«  provvedere alla revisione dei procedimenti amministrativi di competenza dell’ente per eliminare le fasi
inutili e ridurre i costi per famiglie ed imprese;

«  offrire la possibilita di un progressivo accesso on line ai servizi dell’ente con la possibilita per il cittadino di
monitorare lo stato di attuazione del procedimento che 1o rignarda;

= rilevare i tempi medi dei pagamenti;

»  rilevare i tempi medi di conclusione dei procedimenti;

*  tenere il registro dei contratti dell’ente redatti sia in forma pubblica che in forma di scrittura privata nel quale
annotare in modo progressivo i dati relativi alla controparte, 'importo del contrafto e la durata, che pud

coincidere con il repertorio dei contratti qualora contenga 1 suddetti dati;



»  Vigilare sull’esecuzione dei contratti di appalto di lavor, beni e serviz, ivi compresi i contratti d’opera
professionale, e sull’esecuzione dei contratii per 1’affidamento della gestione dei servizi pubblici locali, ivi
compresi 1 contratti con le societd in house, con applicazione, se del caso, delle penali, delle clausole risolutive €

con la proposizione dell’azione per 1’inadempimento e/o di danno.

n).Nei meccanismi di controllo delle decisioni:
. attuare il rispetto della distinzioni dei ruoli tra dirigenti ed organi politici, come definito dagli artt.
78, comma 1, e 107 TUEL;

1

e il mispetfo puntuale delle procedure previste nel regolamento comunale sul funzionamento ‘dei “controlli
interni. T controllo interno viene orientato alla verifica del mispetto delle normative relative alla prevenzione della
corruzione, le relative schede, infatri, contengono riferimenti orientati all’attuazione del presente piano miranti, a
titolo eéempﬁﬁcaﬁvo: alla verifica del rispetto dei tempi, afla dichiarazione di insussistenza di cause di
inconferibilita o di incompatibilitd da parte dei Resposabili adottanti il provvedimento; alla individuazione
corretta delia procedura.di scelta del contraente; alla presa d’atto, da parte del contraente, del codice di
comportamento del Comune di Sant’ Agata Li Battiati e del Piano triennale per la prevenzione della corruzione e
per la trasparenza..

. Verifica, a cura dell’Organismo Indipendente di Valutazione, efficienza gestionale anche con riferimento
agli obblighi di trasparenza e di prevenzione della corruzione e onere, per lo stesso, di segnalare eventuali
disfunzieni, olire che agli ordinari destinatari, anche al Responsabile per Ia prevenzione della corruzione.

. Controlli, integrali o a campione, dei responsabili sulle attivith € sui procedimenti svolti all’interno di
ciascun Setfore, secondo quanto previsto dal presente piano e dai regolamenti interni anche ai fini della cd,

“rotazione funzionale™,

Per ciascun controllo svolto la relativa relazione sara pubblicata in Amministrazione Trasparente, sezione

controlli e rilievi.

Art. 18 - Misure per prevenire il rischio di corruzione

Per prevenire il rischio di corruzione nelle aree indicate nell’art.13del presente Piano e nei procedimenti
riportati nella allegata tabella somo individuate misure di contrasto generall, in quanto intervengono

trasversalmente su tutti i processi individuati, e specifiche, in quanto intervengono su particolari procedimenti.

MISURE GENERICHE



I controlli

1. Ai Responsabili di Settore & fatto obbligo di provvedere alla verifica del rispetto dei terpi procedimentali
ed eventualmente a risolvere immediatamente le anomalie riscontrate, Nel monitoraggio semestrale 1 Responsabili
di Settore segnalano, laddove la rilevino, 1a non sostenibilith delie misure attivate. Si applica, con riferimento ai
tempi di conclusione del procedimento, la Legge n. 241/1990 ed il Regolamento di attuazione della Legge
regionale 30 aprile 1991 n. 10 relativo ai procedimenti amministrativi di competenza dell’amministrazione
comunale e al diritto d’accesso, adottato con delibera di Consiglio comunale n. 34 del 1998, per quanto

compatibile con la normativa vigente,

Ogni dipendente che esercita competenze in settori ed aftivitd semsibili alla corruzione relaziona al

Responsabile di Settore sul rispetto dei tempi procedimentali e su gualsiasi altra anomalia accertata, indicando,

per ciascun procedimento nel quale i termini non sono stati rispettati, le motivazioni che giustificano il ritardo.

Al Responsabili di Settore & fatto obbligo, con specifico riguardo alle attivita sensibili afla corruzione, di dare
immediata informazione al Responsabile della Prevenzione della Corruzione relativamente al mancato rispetto dei
tempi procedimentali e/o a qualsiasi altra manifestazione di mancato rispetto del P.T.P.C. ¢ dei suoi contenuti: la
puntuale applicazione del P.T.P.C,, ed il suo rigoroso rispetto, rappresentano elemento costitutive del corretto
funzionamento delle attivitd comunali. In tali casi i Responsabili adottano le azioni necessarie volte
all’eliminazione delle difformitd informando il Responsabile della prevenzione della corruzione che, qualora lo

ritenga, pud intervenire per disporre propri correttivi.

2. Il sistema dei controlli inté:mi € disciplinato dal Regolamento con Delibera di Consiglio comunale n. 2 del
18/01/2013. |

IL MONITORAGGIO

Al Responsabili di Settore & fatto obbligo di monitorare il rispetto del criterio di accesso degli interessati alle
informazioni relative ai provvedimenti ed ai procedimenti amministrativi ivi comprese quelle relative alla stato

della procedura, ai relativi tempi e allo specifico ufficio competente in ogni singola fase.

Ai Responsabili di Settore ¢ fatto obbligo di monitorare 1’effettiva avvenuta trasmissione della posta in entrata e,
ove possibile, in uscita. Le eventuali anomalie costituiscono elemento di valutazione della responsabilitd

disciplinare del dipendente preposto alla trasmissione.

I monitoraggi vanno comunicati al RPCT e pubblicati nella sezione Amministrazione trasparente — Controlli e

rilievi.



LA FORMAZIONE

I'sistemi per la formazione anticorruzione adottati dal comune sono:

Formazione frontale tramite adesione a convenzione con soggett istituzionali

Formazione tramite piattaforma on line

Formazione interna mediante giornate dedicate o note informative a cura del Responsabile per la prevenzione

della corruzione

Tali sistemi potranno essere utilizzati alternativamente o congiuntamente.

- Tresponsabili di settore sono individuati tutti quali soggetti tenuti a ricevere apposita formazione anticorruzione.

I responsabili di settore avranno cura di individuare, con proprio atto, i dipendenti da sottoporre alla formazione
anticorruzione in base al criterio della maggiore esposizione al rischio corruttivo.

Pertanto, P'indice di valutazione del tischio emerso a seguito della compilazione delle relative schede di
mappatura guidera i responsabili di settore nella individuazione del personale da sottoporre a formazione.

I! programma per la formazione verrd finanziato con le risorse da destinare annualmente -alla formazione

previste annualmente a cura della Responsabile Affari Generali.

IL DIVIETO DI PANTOUFLAGE

Il pantoufiage, ovvero I'incompatibilith successiva, & stato introdotto nel nostro ordinamento dalla 1. 190/2012 che,
modificando 1'art. 53 del d.lgs. 165/2001, il co. 16-ter, ha disposto il divieto per 1 dipendenti che, negli ultimi tre
anni di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di
svolgere, nei tre anni succesésivi alla cessazione del rapporto di lavoro, attivitd lavorativa o professionale presso i

soggetti privati destinatari dell’attivita dell’amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

La finalita della norma & dunque duplice: da un parte, disincentivare i dipendenti dal precostituirsi situazion
lavorative vantaggiose presso il soggetto privato con cui entrano in contatto durante il periodo di sefvizio, dalt’altra
ridurre il rischio che soggetti privati possano esercitare pressioni o condizionamenti nello svolgimento dei compiti
istituzionali, prospettando al dipendente di un’amministrazione opportunitd di assunzione o incarichi vna volta
cessato dal servizio.

1l divieto di pantouflage & disciplinato all’art, 24 del presente Piano.

LA ROTAZIONE

Nei provvedimenti con cui il Sindaco dispone il conferimento degli incarichi di direzione delle attivitd a piu elevato
rischio di corruzione si tiene conto del principio della rotazmne crdinaria in aggiunta a quelli gla prewsu dal

legislatore e dal regolamento dell’ente. Tale criterio si apphca con cadenza almeno qumquen.nale



Si da atto che la responsabilita del settore LL.PP. &in capo all’Ingegnere Giusto dal luglio 2017 (prima il ruolo
era ricoperto dall’Ing. S Domiina, attualmente in mobilita presso il Comune di Acireale).

A far data dal 1/12/12, inoltre, la responsabilitd del Settore Urbanistica & stata affidata a diversa unita di
personale dipendente, Geom. La Monaca, munito dei requisiti necessari per lo svolgimento della funzione. _
Cio ha determinato, di fatto, una rotazione in due dei settori potenzialmente pili a rischio con riferimento alla
prevenzione della corruzione.

Infine il Servizio Tributi, con delibera di G.M. n. 76/17 & stato scorporato dal Settore I1° servizi Demografici per
essere accorpato al Settore I1°.

Con riferimento agli altri settori, per i quali, allo stato, non & possibile attuare misure di rotazione allo scopo di
- gvitare ‘battute d’arresto nell’aftivitd procedimentale, la misura da attuarsi consiste nella condivisione della
gestione dei procedimenti con i responsabili dell’istruttoria, evitando di accentrare a sé procedimenti di
particolare rischiosita.

In considerazione delle ridotte dimensioni deli’ente, la rotazione degli incarichi all’interno dei Settori verrd
effettuata ove vi siano le condizioni di cui sotto e la necessith. L’assenza delle condizioni per la rotazione
all’interno di ciascun settore & dichiarata da ciascun Responsabile di Settore.

Per tutte le posizioni di lavoro individuate come aree a rischio corruzione elevato, ove nell'ente vi siano almeno
due dipendenti in possesso della necessaria gualifica e profilo professionale, dovra essere disposta la rotazione
degli incarichi senza pregiudicare la funzionalith e I’efficienza dell’ente. La rotazione sara effettnate con la

seguente procedura;

- i singoli provvedimenti di rotazione vengono adottati dal Sindaco qualora riguardino gli apicaliresponsabili di
area; .
- dagli apicali/responsabili di area qualora la rotazione venga effetivata nell’ambito del proprio settore e dal

Segretario Generale nel caso in cui la rotazione coinvolga settori diversi.

I provvedimenti di rotazione sono comunicati al responsabile della prevenzione della corruzione ed al

responsabile per le pubblicazioni di Trasparenza, i} quale provvede alla pubblicazione sul sito dell'ente.

E’ fatta salva la possibilitd di trasferimenti interni, per motivi organizzativi, di apicali/responsabili di area e
responsabili di serviziofufficio, indipendentemente dal grado di rischio attribuito aile mispettive posizioni di
lavoro.

Laddove, per ’esiguita di personale, non sia possibile attuare la misura della rotazione, i Responsabili di Settore
avranno cura di attuare, all’intemo di ciascun setiore, almeno vna delle seguenti misure:

Controlle sulla gestione delle pratiche, da effettuarsi anche a'campione ed almeno semestralmente, con

pubblioa.zione delle risultanza dei controlli svolti su Amministrazione trasparente — sezione controlli e rilievi



Rotazione funzionale delle pratiche tra i diversi dipendenti per evitare la concentrazione dei procedimenti
appartenenti ad una determinata tipologia in capo ad un unico soggetto

Condivisione  dell’iter istruttorio tra pil  soggetti onde limitare il margine di  rischio,

ROTAZIONE STRAORDINARIA
E’ fatta salva, in ogni caso, la misura della rotazione straordinaria per il caso in cui, verificatosi un fatto di
corruzione, occorra attribuire le funzioni ad un diverso soggetto. In tal caso provvedera il responsabile del Settore

ad attribuire le funzioni ad un soggetto diverso, ovvero, gualora il fatto corruttivo riguardi un responsabile di

Settore, il Segretario comunale ad individuare il sostituto cui affidare Ie funzioni .

yffici dirigenziali generali provvedono al monitoraggio delleattivita nell'ambito delle quali & pit: elevato il rischio
corruzione svolte nell’ufficio a cui sono preposti, disponendo, con provedimento motivato, la rotazione del

personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttivay.
Al fine di valutare I"applicabiliti della misura occorre verificare Ia sussistenza:

Dell’avvio di un procedimento penale nei confronti del dipendente, ivi inclusi i Responsabili di P.O.;

D1 una condotta, oggetto di tali procedimenti, qualificabile come “corruttiva™ ai sensi dell’art. 16, c. 1, lett, l-quater
del d.1gs. n. 165/2001. :

La valutazione della condotta del dipéndente o Responsabile di P.O. & un elemento imprescindibile per poter
procedere all’applicazione della misura della rotazione straordinaria. A tal fine, assume particolare rilievo
I"individuazione del momento del procedimento penale in cui deve essere svolta la valutazione. Secondo I'ANAC
tale momento coincide con 15& conoscenza della richiesta di rinvio a gindizio (artt. 405-406 e sgg. codice procedura
penale) del pubblico ministero al termine delle indagini preliminari, ovvero di atto equipollente (ad esempio, nei
procedimenti speciali, dell’atto che instaura il singolo procedimento come la richiesta di gindizio immediato, la

richiesta di decreto penale di condanna, ovvero la richiesta di applicazione di misure cautetari).

E’ fatto obbligo ai dipendenti di comunicare la sussistenza, nei propri confronti, di provvedimenti di rinvio a

giudizio in procedimenti penali.

L’amministrazione & tenuta alla revoca dell’incarico dirigenziale ovvero al trasferimento del dipendente ad altro
ufficio nel momento in cui, all’esito della valutazione effettuata, rilevi che 1a condotta del dipendente oggetto del

procedimento penale o disciplinare sia di natura corruttiva (art. 16, co. 1, lett. 1- quater, d.lgs. 165/2001}.
1l provvedimento che dispone la rotazione “straordinaria” deve sempre essere adeguatamente motivato.

La rotazione straordinaria produce i seguenti effetti a seconda del ruola del soggetto interessato:



personale dirigente (P.O.): revoca dell’incarico dirigenziale (motivo per cui la legge prevede una motivazione
rafforzata) e, se del caso, 1’attribuzione di altro incarico;

personale non dirigenziale: assegnazione del dipendente ad altro ufficio o servizio.

LA TRASPARENZA

Ii Piano triennale per la trasparenza definisce le azioni per I’attuazione della trasparenza come esplicitato negli

articoli 28 e seguenti del presente Piano.

L?OBBLIGO DI ASTENSIONE

Presentazionesemestrale, da parte dei titolari di P.O. e dei responsabili del procedimento, di una dichiarazione
nella quale si attesi di essere a conoscenza dell'obbligo, ai sensi dell'art. 6 bis delia L. 241/90, di astenersi in caso

di conflitto di interessi, e di segnalare tempestivamente ogni situazione di conflitto anche potenziale.

L’INCOMPATIBILITA, L’INCONFERIBILITA E LE CAUSE OSTATIVE AL CONFERIMENTO DI
INCARICHI

Presentazione , da parte dei titolari di P.O. ¢ degli incaricati ex art. 110 D.Lgs. 267/2000, all'atto del conferimento
dell'incarico, di una dichiaregtzione nella guale l'interessato certifichi I'insussistenza di una delle cause di
inconferibilita od incompaﬁbﬁiﬁ ai sensi deli'art. 20 del D.Lgs 39/2013. Tale dichiarazione contenente 'elenco
dettagliato degli incarichi ricciperti, deve essere presentata anche ﬁel corso dell'incarico su richiesta 0 comunque

con cadenza annuale,

Obbligo di autocertificazione, all’atto del conferimento dell’incarico, circa l'assenza delle cause ostative
indicate nell'art. 35 bis del I>.Lgs. 165/2001, per:

- membri di cormissioni, anche con compiti di segreteria, per 'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

- membri di commissioni per la scelta del contraente per 'affidamento di lavori, forniture e servizi, nonché per la
concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributl, sussidi, ausili finanziari e per lattribuzione di vantaggi

economici di qualunque genere;

- titolari di P.O. e Responsabili dei procedimenti operanti nelle materie a rischic elevato individuate nel presente

Piano.



LA TUTELA DEL DIPENDENTE CHE SEGNALA ILLECITI

In seguito all’entrata in vigore del d. 1gs. 30 novembre 2017, n. 179 che ha modificato 1’at. 54 bis del d. Igs. n
165/2001, il pubblico dipendente che nell’interesse dell’integrita della pubblica amministrazione, segnala al RPC
ovvero al’ANAC ; o denuncia all’autoritd givdiziaria ordinaria o contabile, condotte illecite di cui & venuto a
conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro mom pud essere sanzionato, demansionato, licenziato,
trasferito o sottoposto ad altra misura organizzativa avente effetti negativi, diretti o indiretti, sulla condizione di

lavoro determinata dal segnalatore.

I’adozione di misure ritorsive & segnalata dall’interessato o dalle OOSS a]] "TANAC che mforma il Dipartimento

della Funzione Pubblica peri prowed1ment1 di competenza

Per dipendente pubblico si intende il dipendente di amministrazioni pubbliche, di ente pubblico economico o di
ente privato in controilo panlico. 1a disciplina si applica anche ai lavoratori e collaboratori di imprese fornitrici

di beni o e servizi e che realizzano opere in favore dell’amministrazione pubblica.

Af sensi del’art. 1, comma 2, del d. Igs. n. 179/2017 I"identit’ del segnalante non pud essere rivelata ed & coperta
da segreto ajnell’ambito del procedimento penale nei modi e limiti di cui all’art. 329 del cpp; b) nei procedimenti
dinanzi alla Corte dei Conti fino al termine dell’attivita istruttoria; ¢) nell’ambito del procedimento disciplinare
I"identita del segnalante non puo essere ﬁvelata ove il procedimento si basa su elementi ulteriori rispetto alta
segnalazione. Ove invece si basa sulla segnalazione e la conoscenza sia indispensabile per Pesercizio del diritto di
difesa, 12 segnalazione sard uztﬂizzabile al fini del procedimento disciplinare solo se il segnalante acconsente alla

rivelazione della sua identita.

In ogni caso la segnalazione & softratta all’accesso ai sensi dell’art, 22 e seguenti della Legge 7 agosto 1990, n.
241.

L’ANAC adotta specifiche linee guida per la procedura informatica di presentazione e gestione delle segnalazioni

" anche in modalitd informatica.

Nel caso di adozione di misure discriminatorie nei confronti del segnalante, il responsabile che ha adottato

tale misura & punibile con una sanzione che va da un minimo di € 5.000 ad un massimo di € 50.000

A tal fine ¢ garantito I’anonimato del dipendente; la sua denuncia & conosciuta solo da chi riceve la segnalazione
ed € sottratta all’accesso. Le segnalazioni protette da anonimato vanno effettuate al Segretario Generale ng. di

Responsabile per la Prevenzione della Corruzione allindirizzo dedicato:anticorruzione{@comime.sant-agata-1i-
Sp P

battiati.ctit presente nella sezione amministrazione trasparente — altri contenuti corruzione,



La tutela di cui sopra non viene garantita nel caso in cui sia accertata, anche con sentenza di primo grado, la
responsabilith penale del segnalante per i reati di calunnia o diffsmazione ovvero la responsabilitd civile nei casi

di dolo o colpa grave.

IL CODICE DI COMPORTAMENTO

E’ prevista la consegna del codice di comportamento, approvato con delibera di Giunta Comunale n. 99/14, per

Presa conoscenza, all’atto di sottoscrizione del contratio di lavoro.

E’ previsto I’inserimento negli atti di incarico di collaborazione e nei contratti di lavori o formiture di beni e

servizi della presa d’atto degli obblighi previsti dal Codice.
E’ prevista la pubblicazione permanente del codice di comportamento sul profilo dell’Ente.
MAPPATURA DEI DOVERI DI COMPORTAMENTO

Al sensi della delibera ANAC 1074 del 21/11/19, recante 1’aggiomamento per 1’anno 2018 al Piano Nazionale

anticorruzione vengono mappat i seguenti doveri di comportamento:

T

rispetto Legge 241/90. Lg. 190/12; D.Lvo 33/13, D. Lvo 165/01;

- rispetie dell’ordine cronologico nella trattazione delle pratice di lavoro;

- rispetto delle norme a preyenzione della corruzione ed in materia di incompatibilita;
- rispetto del codice disciplj:nére e del codice di comportamento;

- rispetio delle norme in materia di pantouflage.
L’ANALISI DEL RISCHIO

Analisi annuale, da parte dei Responsabili di Settore con il coordinamento del Responsabile della prevenzione
della corruzione, del mischio nelle aree indicate nell’art.15 del presente Pianc e nei procedimenti riportati nella

allegata tabella secondo le indicazioni riportate all'art. 16 del presente Piano.

MISURE SPECIFICHE

Area contratti pubblici, qualificata a rischio i base alla valutazione effettuata:



Accessibilita online della documentazione di gara e/o delle informazioni complementar rese da parte del
Responsabile Unico del Procedimento; in caso di non accessibilita on line, predefinizione e pubblicazione delle

modalitd per acquisire la documentazione ¢/o le informazioni complementari.

Inserimento nei bandi éi gara della condizione soggettiva di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o
autopomo e comunque di non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto dellEnte nei loro confronti per il triennio successivo alla cessazione del rapporto, con

previsione dell'esclusione dalla procedura di affidamento nel caso in cui tale condizione si verifichi.

Inserimento nei disciplinare di gara che la violazione, da parte dell’appaltatore e dei suoi collaborator, degli
obblighi prescritti dal codice di cdmportamento del{’Fate appro{rato con delibera di G. C. n. 99;’2014, cumporferé

la risoluzione del contratto ai sensi de}l’art 2 comma 4 del codice medesimo.

* Scelta dei componenti delle commissioni di gara in caso di soggetti estemi all’Ente ed in possesso dei necessari

requisiti, mediante estrazione a sorte in un’ampia rosa di candidati da parte del Responsabile Unico del

Procedimento, cercando di assicurare la rotazione.

Obbligo di menzione net verbali di gara delle specifiche cautele adottate a tutela dell’integritd ¢ della

conservazione delle busta contenenti 1" offerta da parte def Presidente della Commissione di Gara.

Indizione almeno sei mesi prima, salvo i casi di oggettiva impossibilita conmmungue motivata, nel contratti aventi
per oggetto la fornitura dei beni e servizi e lavori, delle procedure ad evidenza pubblica secondo le modalita
indicate dal 50/16 |

Area concorsi, mobilita, utilizzo di graduatorie di altri Enti per Passunzione del personalevalutato a rischio

Inserimento nei contratti di assunzione di personale della clausola che prevede il divieto di prestare attivita
lavorativa nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto nei confronti dei destinatari di provvedimenti

adottati o di contratti conclusi con l'apporto decisionale del dipendente.

Conferimento incarichi legali

1l conferimento degli incarichi legali all'esterno viene effettuato attingendo alla short list dell'Ente, approvata in

base alla delibera di Giunta Municipale n. 87 del 31/10/17

Il Comune a seguito di apposito Avviso ha predisposto un elenco di avvocati distinto per materia al quale

attingere per il conferimento degli incarichi, nel rispetto dei principi indicati dall'art. 4 del d. 1gs. n, 50/2016.



L'elenco & aperto ed aggiornabile annualmente, secondo quanto previsto delle Linee Guida dell’Anac in materia.

AFFIDAMENTI E PATTI DI INTEGRITA

L’Ente s’impegna a predisporre ed utilizzare Patfi di Integrita per Paffidamento di lavori, servizi ¢ forniture: in
caso di violazione dei Patti di Integrita, si da luogo all’esclusione dalla gara e alla risoluzione del contratto ai

sensi del d. lgs. n. 50/2016 come modificato dat d. Igs. n. 56/2017.
MONITORAGGIO SULLE MISURE

- I Responsabili di Settore attestano, con cadenza semestrale, al Responsabile della prevenzione della corruzione, di
aver proceduto alla verifica del rispetto dei tempi procedimentali, al monitoraggio del rispetto dei criteri di
accesso degli interessafi alle informazioni e della trasmissione della posta, tramite la compilazione e trasmissione

della scheda di cui all’allegato 1 al presente piano.

I Responsabili di Settore dichiarano, sempre con cadenza semestrale, 1’osservanza puntuale del P.T.P.C. e
I’adempimento delle prescrizioni in esso contenute. I Responsabili dei Settori assicurano la pubblicazione degli

atti relativi al proprio settore e rispondono, ai sensi dell'art. 21 del 4. 1gs n. 165/2001, della mancata pubblicazione
degli atti.

I Responsabili di Settore, con cadenza annnale, entro il 10 gennaio di ciascun anno, trasmettono al RPCT le
informazioni sull’andamento delle attivitd a pid alto rischio di corruzione, segnalando le eventuali criticith ed

avanzando proposte operative. ]1 modello di tale relazione ¢ contenuto nell*allegato 2 al presente piano.

1l sistema dei controlli interni di cui al Regolamento comunale approvato con Delibera di Consiglio comunale n. 2

del 18/01/2013 provvede a monitorare 1a legittimitad dei provvedimenti estratti anche alla luce delle prescrizioni

del presente piano.
1l Responsabile delia prevenzione della cormzione verifica anoualmente, anche a campione, 1’attuazione delle

misure previste dal PTPC. Gli atti relativi al menitoraggio vengono pubblicati in Amministrazione Trasparente -

Alirl contenuti corruzione.

La violazione dei doveri e degli obblighi previsti dal presente P.T.P.C. & fonte di responsabilita disciplinare.

Art. 19 - Obblighi di informazione dei Responsabili di Area e di Servizio/Ufficio nei confronti del

responsabile della prevenzione della corruzione e trasparenza

Ai sensi dell’art. 1, comma @ della L. 190/2012 scno individuate le seguenti misure:



- ciascun Responsabile di Area e di Servizio/Ufficio, con rignardo ai procedimenti di competenza dell’Area o del
Servizio/Ufficio cui & preposto, provvede a comunicare ogni semestre (nei mesi di gennaio e luglio) al

responsabile della prevenzione della corruzione secondo il modelio allegato (1)

a) Delenco dei procedimenti conclusi oltre il termine previsto dalla legge o dal regolamento;

b) Telenco dei procedimenti conclusi con un diniego;

¢) Pelenco dei contratti affidati con procedura diversa da queliz ordinariamente prevista dalla normativa
vigente, nonché le ragioni a giustificazione dell’affidamento riportate nel relativo atto;

d) Ielenco déi procedirienti per 1 qudli“si & 'Teso necessario dispoire una sospensione déi termiini per
integrazione documentale;

¢) lo scadenziario dei contratti di competenza del Servizio cui & preposto e I’elenco dei contratti rirnovati o
prorogati. e le ragioni a giustificazione della proroga € le ragioni contenute nel relativo atto;

f) T’elenco dei pagamenti effettuati oltre il termine di legge o di contratto;

g) Telenco dei contratti con riferimenti a quali abbia provveduto a modifiche, applicazioni di pena_l'_i 0

risoluzione anticipata.

Il responsabile per la prevenzione della corruzione tiene conto delle informazioni ricevute nella adozione del
proprio rapporto annuale.

Il responsabile per ia prevenzione della corruzione e trasparenza verifica annualmente, anche a campione, lo
svolgimento delle attivita di cui al presente articolo e gli esiti concreti, € in termini piit generali I’attuazione delle

misure previste dal PTPC.

Art. 20- Disciplina dei rapporti tra ’2amministrazione ed i soggetti che con la stessa abbiano rapporti di

natura economica.

Al sensi dell’art. 1, comma 9, della Legge n. 190!2012, ai fini del monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione
ed 1 soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione,
concessione o erogazione di vantaggi economici di qualungue genere, anche verificando eventuali relazioni di
parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti

e 1 dipendenti dell'amministrazione, sono individuate le seguenti misure:

a) Il responsabile del procedimento ha I’obblige di acquisire una specifica dichiarazione, redatta nelle forme di
cui all’art. 45 del D.P.R. 445/2000, con la quale, chiungue si rivolge all’ Amministrazione cormumale per proporre

una proposta/progetto di - partenariato pubblico/privato, una proposta comtrattuale, una proposta di



sponsorizzazione, una proposta di convenzione o di accordo procedimentale, una richiesta di contributo o
comunque intenda presentar? un’ offerta relativa a confratti di gualsiasi tipo, dichiara I’esistenza o meno di
rapporti di parentela entro il secondo grado {genitori, nonni, fratelli ¢ sorelle, nipoti), di affinita entro il primo
grado {coniuge) e del convivente more uxorio, o di altri vincoli anche di lavoro o professionali, in corso o
riferibili ai due anni precedenti, con gli amministratori, i responsabili di Area ed i responsabili di Servizio/Ufficio

dell’ente;

b) 1l Responsabile di Area e il responsabile del procedimento, in sede di accordi, contratti € convenzioni, hanno
cura di verificare la previsione all’interno del regolamento contrattuale di una clausola in ragione della quale €
- -fatto divieto-durante 1*esecuzione del contratto di intrattenere rapporti di-servizio o formitura o professionali in -
genere con gli amministratori ed i responsabili di posizione organizzativa ed i loro coniugi e conviventi;

c) H Responsabile di Area e il responsabile del procedimento, in sede di accordi, contratti e convenzioni, hanno
cura di inserire, all’interno del regolamento contrattuale, la presa d’atto da parte del contraente del codice di
comportamento DPR 62/13, del codice di comportamento comunale e la dichiarazione di impegnarsi al rispetto
dello stesso, ai sensi dell’art. 2 del medesimo codice di comportamento adottato con delibera di G.M. . 99/14;

d 1 RﬂSponsabile di Area e il responsabile del procedimento in ogni provvedimento che assume deve
dichiarare nelle premesse dell’atto di aver verificato 1’insussistenza dell’obbligo di astensione e di non essere
quindi in posizione di conflitto di interesse. Analoga dichiarazione, con riferimento agli atii degli organi di
governo, € resa daghi amministratori al segretario che ne da atto nel verbale di seduta; -

e) I componenti delle commissioni di concorso o di gara, all’atto dell’accettazione della nomina, rendono
dichiarazione circa I’insussistenza di rapporti di parentela o professionali con gli amministratori ed i dirigenti o
loro familiari stretti. Analoga dichiarazione rendono i soggetti nominati quali rappresentanti dell’Ente in enti,

societd, aziende od istituzieni.

- Art. 21

Noermativa antiriciclaggio

Obblighi di verifica. Antiriciclaggio.

Ai sensi del D.Lgs. 231/2007 e del Decreto del Ministro dell’Tnterno del 25 settembre 2015 ¢’ fatio obbligo ad
ogni Responsabile di Area di verificare a campione la veridicitd delle dichiarazioni presentate dai soggetti
interessati ai vari procedimenti, a seconda della competenza dell'Area di riferimento con 'obbligo di segnalazione
delle operazioni sospette. Il sospetto "& desunto dalle caratteristiche, entitd, natura dell'operazione o da
qualsivoglia altra circostanza conosciuta in ragione delle funzioni esercitate, tenuto conto anche della capacita
economica ¢ dell'attivithd svolta dal soggetto cui & riferita, in base agli elementi a disposizione dei segnalanti,

acquisiti nell'ambito dell'attivith svolta ovvero a seguito del conferimento di un incarico.



Per ognuno degli ambiti particolarmente a rischio, come appalti o erogazione di contributi, & necessaria
lattivazione di un ulteriore sistema di verifiche sostanziali sui comportamenti dei beneficiari dell’azione
amministrativa.

Per consentire ai soggetti interessati di effettuare correttamente le segnalaziom di attivitd sospette, il

provvedimenfo legislativo ha rimandato a degli "indicatori di anomalia" da stabilire con un successivo decreto

ministeriale, che infatti & stato emanato il 25 settembre 2015. Per uffici della pubblica amministrazione si
intendono tutte le Pubbliche Amministrazioni e pertanto anche i Comuni, ai sensi di quanto indicato nell'art, 1,
lett. h) del DM in esame, in combinato con l'art. 1, comma 2, lett. 1), del D.Igs. 231/2007.

Al sensi dell’art.} del citato DM del 25.9.2015 si intendono per: «riciclaggion: in conformitd con lart. 2,

commal; del decreto legislativo 21 novembre 2007, n.- 231, dle seguenti-azioni, se commesse intenzionalmente, -

costituiscono riciclaggio: 1la conversiome o il trasferimento di beni, effettuati essendo a conmoscenza che essi
provengono da un'aftivith criminosa o da una partecipazione a tale attivith, allo scopo  di occultare o
dissimulare l'origine illecita dei beni medesimi o di ajutare chinnque sia coinvolto in tale attivitd a sottrarsi

alle conseguenze givridiche delle proprie azioni; l'occultamento o la dissimulazione della reale natura,

provenienza, ubicazione, disposizione, movimento, proprietd dei beni o dei diritti sugli stessi, effettuati essendo a

conoscenza che tali beni provengono da un'attivitd criminosa o da una partecipazione a tale attivitd; V'acquisto,
la detenzione o l'utilizzazione di beni essendo a conoscenza, al momento della loro ricezions, che fali beni
provengono da un'attivita criminosa o da una partecipazione a tale attivita; la partecipazione ad wno degli atti
di cui agli alinea precedenti, l'associazione per commettere tale atto, 1l tentativo di perpetrarlo, il fatto di
aiutare, istigare o consi gliareé qualcuno a commetterlo o il fatto di agevolarne 'esecuziones.

81 rimanda alla medesimo décreto DM del 25.9.2015 ed al relativo allegato per la corretta ¢ puntuale attuazione

della normativa antiriciclaggio
Art. 22- Conferimento e autorizzazioni incarichi.

La misura mira a disciplinare il conferimento di incarichi istituzionali ed extraistituzionali in capo ad un

medesimo soggetto.

La misura tende ad evitare ’eccessiva concentrazione di potere in un unico centro decisionale o il crearsi di
situazioni di conflitto di interessi, anche potenziale, che pregiudichino I’esercizio imparziale delle funzioni
attribuite al dipendente.

A tal fine il dipendente & sempre tenuto a comunicare formalmente al Responsabile di Settore 1’atiribuzione di
incarichi, anche se a titolo gratuito, il guale avrd cosi la facolta di dare o.mcno, previa valutazione delle

circostanze, 1’autorizzazione a svolgere o meno I’incarico.



La misura in oggetto si sostanzia, quindi, nella fissazione di regole generali che disciplinano ie incompatibilita, i

cumuio di impieghi, gli incarichi in ogni caso vietati e quelli autorizzabili.
Art.23 - -Inconferibilith ed incompatibilita ad assumere incarichi
In merito alle incompatibilita dei dipendenti pubblici restano ferme le disposizioni di cui al D.Lgs. 165/2001, e in

. particolare l'articolo 53, comumna 1 bis, relativo a! divieto di conferimento di incarichi di direzione di strutture

organizzative deputate alla gestione del personale {cioé competenti in materia di reclutamento, trattamento e

.. —sviluppo delle risorse umane) a soggetti che rivestano-o abbiano rivestito negli-ultimi -due -anni-cariche in-partiti —----

politici ovvero in movimenti sindacali oppure che abbiano avuto negli vitimi due anni rapporti continuativi di
collaborazione o di consulenza con le predette organizzazioni,

Ai sensi dell'articolo 53, comma 3-bis, del D.Lgs. 165/2001 & altresi vietato ai dipendenti svolgere anche a titolo
gratuito 1 seguenti incarichi:

a) Attivitd di collaborazione e consulenza a favore di soggetti ai quali abbiano, nel biennio precedente,
aggindicato ovvero concorso ad aggiudicare, per conto dell Ente, appalti di lavori, forniture o servizi;
b) Attivitd di collaborazione e consulenza a favore di soggetti con i quali 'Ente ha in corso di
definizione qualsiasi controversia civile, amministrativa o tributaria;
c} Attivitd di collaborazione e consulenza a favore di soggetti pubblici o privati con i quali 1'Ente ha instaurato

0 ¢ in procinto di instaurare um rapporto di partenariato.

A tal fine 1 Responsabili di Settore trasmettono semestralmente la dichiarazione di non trovarsi in situazione di
incompatibilith o inconferibilits contenente I’indicazione dettagliata degli incarichi eventualmente ricoperti al
momento della dichiarazione, al Responsabile anticorruzione e al Responsabile della trasparenza per la

pubblicazione nell’apposita sezione dell’amministrazione frasparente.




ediatezza eventuali

Disciplina dell’inconferibilitad di incarichi, dell’incompatibilita e del cumulo di impieghi e di incarichi d’ufficio e

di attivitd e d’incarichi extraistitnzionali — obbligo di astensione e conflitto di interessi
81 richiamano:

-I’art.53delD.Lgs. 165/2001comemodificatodalal.. 190/2012, rubricato “Incompatibilith, cumulo di impieghi ei
ncarichi”. :

~ -Tart.1,comma 58della L.662/1996.

Non possono essere conferiti ai dipendenti incarichi, non compresi nei compiti e doveri d’ufficio, che non siano

espressamente previsti o disciplinati da leggi o altre forme normative o che non siano espressamente autorizzati.

In ogni caso, il conferimento operato direttamente dall'amministrazione, nonché 'autorizzazione all'esercizio di
incarichi che provengano da amministrazione pubblica diversa da guella di appartenenza, ovvero da aliri enti
pubblici o privati o persope fisiche, che svolgono attivitd d'impresa o commerciale, sono disposti dal responsahile

del Settore presso cui opera il dipendente. Per 1 Responsabili di Settore sono disposti dal Segretario comunale.

Nel provvedimento di conferimento e nella richiesta di autorizzazione dovra darsi atto che lo svolgimento
dell'incarico non comporti alcuna jncompatibilitd, sia di diritto che di fatto, neil'interesse del buon andamento
" della pubblica amministrazione né situazione di conflitto, anche potenziale, di interessi che pregiudichino

l'esercizio imparziale delle funzioni attribuite al dipendente. I provvedimenti di conferimento o di autorizzazione



vengono comunicati, a cura del Responsabile di Settore Competente (o dal Segretario per il caso di autorizzazione

a responsabile di Settore) al responsabile del Servizio Personale per gli adempimenti consequenziali.

Nel caso In cui un dipendente svolga incarichi retribuiti che non siano stati conferiti o previamente autorizzati
dall'amministrazione di appartenenza, salve le pill gravi sanzioni e ferma restando la responsabilita disciplinare, il
compenso dovuto per le prestazioni eventualmente svolte deve essere versato all'ente per essere destizato ad
incremento del fondo del salario accessorio. L'omissione del versamento del compenso da parte del dipendente

pubblico indebito percettore costituisce ipotesi di responsabilitd erariale soggetta alla giurisdizione della Corte dei

Contl.

Entro 15 giomi dall'erogazione del compenso per gli incarichi conferiti o autorizzati 1 soggetti pubblici e privati

deveno comunicare all'ufficio del personale 'ammontare dei compensi erogati ai dipendenti pubblici.

Entro 15 giomi dal conferimento o autorizzazione dell'incarico, anche a titolo gratuito a dipendenti dell'ente,
'ufficic personale comunica per via telematica al Dipartimento della Funzione Pubblica gli incarichi conferiti o

antorizzati ai dipendenti stessi, indicando:

I’oggetto dell’incarico,

il compenso lordo, ove previsto, .

le norme in applicazione delle quali gli incarichi sono stati conferiti o antorizzati,
le ragioni del conferimento o tiie]l'autoﬁzzazione,

1 criteri di scelta dei dipendent?i cui gli incarichi sono stati conferiti o autorizzati,

la rispondenza dei medesimi ai principi di buon andamento dell'amministrazione,
le misure che si intendono adottare per il contenimento della spesa. Comunque, entro il 30giugno di egni anno:

a) Nel caso in cui non siano stati conferiti incarichi a dipendenti dell’ente, anche se cornandati o fueri ruole,
l'ufficio del personale dovra produrre in via telematica al Dipartimento della Funzione Pubblica apposita

dichiarazione in tal senso;

b} nel caso in cui, invece, siano stati conferiti o autorizzati incarichi ,l'ufficio personale provvedera a comunicare
al Dipartimento della Funzione Pubblica, in via telematica o su apposito supporto magnetico, per ciascuno dei
-propri dipendenti e distintamente per ogni incarico conferito o autorizzato, i compensi relativi al anno

precedente, erogati dall'ente ¢ comunicati dai soggetti che hanno conferito l‘incai'icoj



¢) L’ufficio personale provvedera a comunicare al Dipartimento della Funzione pubblica, per via telematica o su
supporto magnetico, i compensi percepiti dai dipendenti dell'ente anche per incerichi relativi a compiti &

doveri dufficio;
4

d) Inoltre provvederd a comunicare semestralmente 1'elenco dei collaboratori esterni e dei soggetti cui sono stati
afidati incarichi di consulenza, con lindicazione della ragione del incarico e dell’ ammontare dei compensi

corrisposti.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione cura che nell’ente siano mispettate le disposizioni del decreto

~~legislativo 8 aprile 2013 n.39 sulla -inconferibilita e incompatibilits degli incarichi conTiguardo ad amministratori

¢ responsabili di Settore, a tal fine egli contesta allinteressato l'esistenza o linsorgere delle situazioni di
inconferibilitd o incompatibilita di cui 2l decreto citato, qualora ne venga a conoscenza in qualsiasi modo.

1 Responsabile dei Settori, quali referenti, curano che mell’ente siano rispettate le disposizioni del decreto
legislativo § aprile 2013 n.39 sulla inconferibilita e incompatibilith degli incarichi con riguardo ai dipendenti del
settore.

All’atto del conferimento del incarico l'interessato presenta una dichiarazione sula insussistenza di una delle cause
di inconferibilith di cui al decreto citato, tale dichizrazione & condizione per l'acquisizione dell’efficacia

dell'incarico. L’eventuale situazione di inconferibilitd non pud essere sanata. .

Nel corso dellincarico I'interessato ha I’obbligo di comunicare nel termine di 30 giorni al Responsabile del
Settore o, se Responsabile di Settore, al responsabile della prevenzione della Corruzione, ’eventuale insorgenza

di una causa di inconferibilita e incompatibilita.
Le dichiarazioni suddette sono pubblicate nel sito web comunale.

Divieto di far parte di commissioni o di svolgere funzioni direttive
S1 richiama 1’art.35 bis delD.Lgs.165/2001 come modificato dalla 1..190/2012 rubricato

“prevenzione del fenomeno della corruzione nella formazione di commissioni e nelle assegnazioni agli
uffici”

Si richiama 1”art.3delD.Lgs.39/2013, rubricato “Inconferibilita di incarichi in caso di condanna per

Reati contro la pubblica amministrazione”,
Obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse

81 ﬁchjama ’art.6 bis della 1.241/90 come modificata dalla 1..190/2012, rubricato “Conflitto di intcréssi”, nel

quale si prevede che il responsabile del procedimento & i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le



valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali € il provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitto di

interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale.

Tale norma risulta integrata dali’art 6 del Codice di comportamento épprovato con il D.P.R.62/2013

Art. 24— Divieto di pantouflage

----E’ fatto-divieto 2i dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio abbiano esercitato poteri autoritativi-o negoziahi
per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di lavoro,

aftivitd lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell’attivithy dell’amministrazione svolta

attraverso 1 medesimi poteri.

Per poteri anteritativi e negoziali si intendono:
1. iprovvedimenti afferenti alla conclusione di contratti per I’acquisizione di beni ¢ servizi per 1a p.a;

2. 1 provvedimenfi che incidono unilateralmente, modificandole, sulle situazioni giuridiche soggettive dei
destinatari.

1 dipendenti con poteri autoritativi, secondo 1’ Aggiomamento 2018 al PNA, sono:

- idirigenti; .

- 1ifomzionari che svolgonof incarichi dirigenziali, ad esempio ai sensi dell’art. 19, co. 6, del dgs. 165/2001 o ai .
sensi dell’art. 110 del d.lgs. 267/2000; '

- coloro che esercitano funzioni apicali o a cui sono conferite apposite deleghe di rappresentanza all’estemno

dell’ente;

- i dipendenti che hanno comunque avuto il potere di incidere in maniera determinante sulla decisione oggetto
del provvedimento finale, "collaborando all’istruttoria, ad esempio attraverso la elaborazione di atti

endoprocedimentali obbligatori (pareri, perizie, certificazioni) che vincolano in modo significativo il contenuto

della decisione.

Sono soggetti privati destinatari dell’attivita della pubblica amministrazione

a) le societd, le imprese, gli studi professionali;

b) 1soggetti che, pur se formalmente privati, sono partecipati o controllati da una pubblica amministrazione.



Sanzioni

Il regime sanzionatorio conseguente alla violazione del divieto di pantouflage consiste in:

2. nullita del contratto concluso ¢ dell’incarico conferito in violazione del divieto;

3. preclusione della possibilitd, per i soggetti privati che hanno conferito 1’incarico, di contrattare con le pubbliche
amminisirazioni nei tre anni successivi;

4. obbligo di restituzione dei compensi eventua]xﬁente percepiti ed accertati per lo svolgimento dell*incarico,

Le pubbliche amministrazioni sono tenute a inserire mei bandi di gara o negliatti prodromici all’affidamento di

" appalti pubblict, 'tra 1 fequisiti gerefali di” partecipazione previsti ' peéna di esclusione € opgetto di specifica

dichiarazione da parte dei concorrenti, la condizione che ’operatore economico non abbia stipulato contratti di
lavoro o comungque atiribuito incarichi a ex dipendenti pubblici, in violazione dell’art. 53, co. 16-ter, del dlgs. n.
165/2001.

La verifica della dichiarazione resa dall’operatore ecomomico & rimessa alla discrezionality della stazione

appaltante.

1l dipendente, &l momento della cessazione dal servizio, sottoscrive una dichiarazione con cui si impegna al rispetto
del divieto di pamtouflage. Tale dichiarazione deve essere resa per iscritto al Responsabile del Scrviﬁo Personale
che provvedera ad inserirla nel fascicolo personale. |

Il RPCT, qualora venga a conoscenza delia violazione del divieto di pantouflage da parte di un ex dipendente,

segnala tale violazione all’ANAC, al Sindaco ed anche ali’ente presso cui & stato assunto I’ex dipendente.
Art. 25 Codice di comportamento e responsabilith diseiplinare

8i fa espresso rinvio, per le materie ivi disciplinate, al Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici di cui al
D.P.R. 16 aprile 2013, z. 62 come recepito all’interno dell’ente & come integrato dal Codice di comportamento
dei dipendenti del Comune di sant”Agata Li Battiati adottato con delibera G.M. 99/14.

1l codice di comportamento & pubblicato sul sito e consegnato a tutti i dipendenti al momento dell’assunzione,
insieme al piano di prevenzione della corruzione ultimo adottato, nonché reso noto, ai sensi dell’art.2, a tutti i
coliaboratori o consulenti esterni con qualsiasi tipologia di contratto o incarico, ai titolari di incarichi negli uffici
di diretta collaborazione degli organi politici, nonché nei confronti dei collaboratori a qualsiasi titolo di imprese
fornitrici di beni o servizi che realizzano opere in favore dell’amministrazione.

Viené inserita dai Responsabili competenti, negli atti di incarico ¢ nei relativi contratti, la clausola di risoluzione

del rapporio in caso di violazione degli obblighi previsti dal Codice.



Art.26-Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la Societa Civile

Il ruolo della Societd civile e degli Stakeholdes dell’Ente & fondamentale ai fini di quel controllo sociale sul
finzionamento della Pubblica Amministrazione e pué aiutare Pemersione di fatti di cattiva amministrazione e la
prevenzions di fenomeni corruttivi.

A tal fine saranno approntatel muswre per consentire la raccolta delle segnalazioni da parte degli Stakeholdes in
ordine alla assenza o non attuazione delle misure previste nel presente piano. L'Ufficio Relazioni con il pubblico
garantisce, in attuazione della Trasparenza, due giornate ’anno dedicare | alla trasparenza, di completa
accessibilita del pubblico al link trasparenza “dall’interno”, per consentire agli stakeholders di avere contezza dei

. meccanismi che PICSiﬁdODO-alla-TraSparenza stessa, - . . e e e

Art.27- Monitoraggio sui modelli di prevenzione della corruzione in Enti pubblici vigilati dal Comune ed
Enti di diritto Privato in controllo Pubblico.

" L’Ente si dotera secondo le esigenze di un Regolamento per il Sistema Integrate dei Controlli sugli orgamismi

partecipati, a cura del Responsabile incaricato individuato nel Responsabile del Settore Finanziario..

a) Le Societd interamente o parzialmente controllate dal Comune di Sant”Agata Li Battiati devono nominare
un responsabile per I'attuazione della prevenzione della corruzione che ha anche il compito di effettuare la

vigilanza, la contestazione e le segnalazioni previste daliart, 15 del D.Lgs. n. 33/2013.

b} Limitatamente all’attivitd di pubblico interesse come disciplinata dal diritto nazionale o comunitario, le
Societd controllate si dovranno dotare di strumenti e misure formalizzate in un piano per prevenire 1 rischi di

corruzione.

Ove le Societa applichine il contenuto della Legge n. 231/2001 dovranno provvedere ad integrare, se necessario,
le misure attuate con le disposizioni della L. n. 190/2012.

Ii Comune di Sant’Agata Li Battiati garantisce la pubblicazione dei dati di cui all'art 22 rubricato “Obblighi di
pubblicazione dei dati relativi agli enti pubblici vigilati, e agli enti di diritio privato in controllo pubblico, nonché
alle partecipazioni in societd di diritto privato” del D. lgs. 33/2013, come modificato dal D. lgs. 97/2016,

nell'apposita sezione “Ammuinistrazione trasparente” presente sul sito web deli'ente,

PARTE SECONDA .



Il Programma Triennale per la Trasparenza e PIntegrita
Art. 28- Programma Triennale per la Trasparenza e Integrita: natura giuridica

Il Programma Triennale per la Trasparenza e 1’ Integrita costituisce Sezione del Piano Triennale di Prevenzione

della Corruzione e riveste natura giuridica di Atio di Programmazione.

It Programma Triennale per la Trasparenza ¢ 1’Integriti contiene misure coordinate € strumentali con gli

interventi previsti dal Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione.

‘Gli -obiettivi ivi contenuti sono formulati in -cdllegamento con-la Programmazione generale -dell”Ente ed 4n- - -

particolare con il piano della Performance.

La Trasparenza costitnisce fattore decisivo collegato alle Performance degli Uffici e dei Servizi, in quanto funge
da leva per il miglioramento continuo dei servizi pubblici, e dell’attivith amministrativa nella sua globalita: il
Programma Triennale per la Trasparenza e 1'Integritd diviene parte integrante del Piano delle Performance e del

Piano Triennale di Prevenzione delia Corruzione.

Gl obiettivi di trasparenza sono considerati obiettivi di performance dei singoli uffici e collegati direttamente

alla responsabilita dirigenziale (art. 21 del d. Igs 165/2001)

Art. 29- Fipalita del Progr:famma Triennale per Ia Trasparenza e I'Integrit

Il Programma Triennale per la Trasparenza e 1'Integrith & finalizzato a dare organica, piena ¢ completa

applicazione al Principio di Trasparenza, qualificata:

— ai sensi dell’art. 1, comma primo, del Decreto Legislativo n. 33 del 2013 quale accessibilita totale delle
informazioni concernenti I'organizzazione e Dattivite delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire

Jorme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull ‘utilizzo delle risorse pubbliche;

— ed, ai sensi dell’art. 117, secondo comma, lettera m} della Costituzione come determinazione dei livelli

essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali che devono essere garantiti su tutto il territorio

nazionale.

Il Programma Triennale per la Trasparenza ¢ I’Integrita costituisce 1"opportuno completamento delle misure
idonee per I’affermazione della legalitd, come presupposto culturale diffuso, e uno degli strumenti utili per

prevenire azioni e comportamenti implicanti corruzione.



Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, che richiede la determinazione delle azioni, delle attivita,
dei provvedimenti, delle misure, dei modi e delle iniziative per 1’adempimento degli obblighi di pubblicazione
previsti dalla normativa vigente, considera come necessarie le misure organizzative strumentali alla definizione
della regolarita ¢ della tempestivita dei flussi informativi riferiti ai Responsabili delle P.O. ed &i Responsabili
degli Uffici.

Art. 30 -Approvazione del Programma Triennale per Ia Trasparenza e 1'Integrita: competenze dell’Ente

Al sensi dell’art. 10 del D.Lgs. n. 33 del 2013, 1'Amministrazione, all’interno del Piano anticorruzione, adotta
un Programma Triennale per la Trasparenza e 1'Integrity, da aggiornare annualmente, che indica le iniziative

previste per garantire:
a) un adeguato livello di trasparenza;
b) 1a legalita e lo sviluppo della cultura dell’integrita.

Il Programma definisce le misure, i modi e le iniziative volti all’attuazione degli obblighi di pubblicazione
previsti dalla normativa vigente, ivi comprese le misure organizzative volte ad assicurare la regolarita e la

tempestiviti dei flussi informativi di cui all’articolo 43, comma 3, del D. Lgs. n. 33 del 2013.

Le misure del Programma Triennale sono collegate, sotto *indirizzo delResponsabile della prevenzione della
corruzione , con le misure e gli interventi previsti dal Piane Triennale di Prevenzione della Corruzione e con il

piamno della performance.

Gli obiettivi indicati nel P.T.T.L sono formulati in collegamento con la programmazione strategica ¢ operativa

dell’ Amministrazione, definita in via generale nel Piano dellaPerformance .

Il Comune garantisce la trasparenza del ciclo di gestione della performance mediante la pubblicazione sotto

apposito link,

Il Comune ha I’obbligo di pubblicare sul proprio sito istituzionale, nella Sezione: Amministrazione Tt rasparente,
di cui all’articolo @ del D. Lgs. n. 33 del 2013:

a) Il Pianto Triennale per la prevenzione della corruzione, b) il Piano delle Performance e 1a relativa Relazione;

¢} i nominativi ed i curricula dei componenti del Nucleo di Valutazione;



dj 1 curricula dei titolari di posizione organizzativa e le informazioni di cui all’art. 14, comma 2 —bis del d. lgs n.
33/2013; )

¢) 1a situazione reddituale dei titolari di incarichi dirigenziali;

La pubblicazione dei dati obbligatori viene assicurata tempestivamente dal singolo Responsabile del Settore che
avra cura di comunicare l'avvenuta pubblicazione al RPC ed al RT (Referente per la Trasparenza), con periodicitd

trimestrale.

Art.31- INDICAZIONE DEI SOGGETTI DELLA TRASPARENZA e relative competenze
1 soggetti coinvolti nell’attuazione del piano triennale per la trasparenza e I'integrith sono, oltre al RPCT:

a) I responsabili dei Settori/Servizi sono tenuti alla trasmissione dei dati oggetto di pubblicazione al
Responsabile per la pubblicazione alla Trasparenza perché provveda alla medesima pubblicazione.

b} L’Ufficio a supporto per la frasparenza e l'integritd e referente per la Trasparenza, ¢ individuato nella
persona del Responsabile Settore Affari Generali doit.ssa V. Elia.

¢} I Responsabile per 1a pubblicazione alla Trasparenza & individuato nel soggetto incaricato dell”Ufficio per le
Relazioni con il Pubblico (URP): provvede alla pubblicazione di quanto trasmesso dagli uffici solo per i processi
di pubblicazione non automatizzati.

d) L’OIV provvede al monitoraggio della comettezza negli adempimenti finalizzati alla Trasparenza.

I Responsabile per la prevenzione delia corruzione e per la trasparenza provvede alla redazione e
all'aggiornamento annuale del Piano triennale per la prevenzione della corruzione della Trasparenza e
dell'Integrita; sovrintende all'organizzazione delle “Giornate della trasparenza” (a cura dell’URP) e riceve le
segnalazioni relative agli inadempimenti ed ai ritardi allo scopo di adottare 1 provvedimenti conseguenziali, anche

disciplinari.

L'Ufficio di supporto per la trasparenza svolge le seguenti funzioni:

i) Assicura l'attivita di controllo sull'adempimento da parte dell'Amministrazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente.

2) Segnala all'organo di indirizzo politico, all’OIV, al RPCT e, nei casi pitt gravi, all'ufficio per i1 procedimenti
disciplinari, 1 casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione ai fini dell’attivazione

degli addebiti di responsabilita.



3) Predispone annualmente la relazione sullo stato di attuazione, anche sulla scorta dei reports che i1 capi settore
hazno il dovere di trasmettere con riferimento alle attivith ¢ ai risultati delle strutture di competenza, del

programma € la presenta all’ QIV per la validazione.
I Dirigenti / Titolari delle PP.QO.referenti per I’attuazione del programma

A clascun seftore/servizio spetta il compito di procedere alla pubblicazione dei dati per i quali deve essere
assicurata la trasparenza indicati nell’allegato 3 “elenco obblighi di pubblicazione deil’ente”, nonché 1'adozione
delle iniziative di loro competenza previste nel Programma.

--Clascun responsabile -di Settore trasmette al Responsabile per la pubblicazione dei dad alla Trasparenza, oggi -
individuato nell"URP, i dati da pubblicare nei termini di Legge.

La mancata pubblicazione degli stessi, o il ritardo derivante da mancata trasmissione del dato al Responsabile per
1a pubblicazione viene addebitato al Responsabile di settore/servizio inadempiente.

In caso di sanzioni comminate dall’ANAC per mancata pubblicazione, dunque, il soggetto che non abbia
provveduto a trasmettere il dato al respomsabile per la pubblicazione, o che non lo abbia trasmesso

tempestivamente, rispondera della sanzione stessa.

Il Responsabile per la pubblicazione dei dati alla Trasparenza riceve dai Responsabili dei Settori i dati oggetto di
pubblicazione e provvede alla pubblicazione, qualora non si tratti di procedura automatizzata di pubblicazione.
Monitora, periodicamente la completezza dei dati e, ove risultino carenti o incompleti ne da comunicazione al

Referente per la trasparenza che provvede ad effettuare un sollecito e a quanto di conseguenza.
¢) OIV

._ 1 - monitora il fanzionamento complessivo del sistema di valutazione, della trasparenza ed integrita;

2 - valuta ia coerenza tra gli obiettivi previsti nel programma e quelli indicati nel Piano delle Performance;

3 - utilizza le informazioni e i dati relativi all'attuazione degli obhlighi di trasparenza ai fini della misurazione e
valutazione della performance;

4 — elabora upa relazione annuale sullo stato di attuazione del programma, attestando l'assolvimento degli

obblighi previsti dalla legge e 1a frasmette al Sindaco.

A tal fine I’OIV pud svolgere nel corso dell'anno attivitd di audir sul processo di elaborazione e attuazione del
programma triennale nonché sulle misure di trasparenza adottate dall'amministrazione.

L’OIV ha facolty di richiedere al Resjﬁdnsabﬂe per la pfévenzione della corruzione e per la traspérenza
informazioni e documenti necessari per lo svolgimento del controllo di sua competenza (art.41 comma } lettera h
del d.igs 97/2016. '



Al sensi dell’art. 41 del d.Igs 97/16 lett.h, infatti, POIV verifica, anche ai fini della validazione delia relazione
sulla performance, che i piani triennali per la prevenzione della corruzione siano coerenti con gli obiettivi stabilifi
nei documenti di programmazione strategico- gestionale e che netla misurazione e valutazione della performance

si tenga conto degli obiettivi connessi all’anticorruzione ed alla trasparenza.

L'Audit svolto dal nucleo € funzionale anche all'individuazione di inadempirmenti che possono dar lupgo alle

responsabilita previste dall'art. 46 del D. Lgs. 33/2013.
d) Struttura tecnica di supporto per la pubblicazione dei dati- URP.

1) I’URP & individuato quale struttura tecnica di supporto per lattuazione del presente programma, anche in

qualitd di responsabile per la pubblicazione alla trasparenza.

2.) L'URP ¢ il referente per il regolare esercizio dell'accesso civico nonché il responsabile dell'attuazione della

strategia di contatto con 1 cittadini.
e) Gli Stakeholders

1l Comune di Sant’Agata Li Battiti assicura trasparenza, legalith e svilappo della cultura dell'integrith attraverso la
condivisione e la partecipazione ai processi delle associazioni dei consumatori e degli utenti e dei cittadini singoli
0 associafi. A tal fine lo schema del Piano triennale per la Trasparenza e I'Integritd unitamente al PTPC viene

pubblicato sul sito web al fine della presentazione di osservazioni e proposte da parte degli Stakeholders interni

ed esterni.

Sono individuati quali Stakeholders esterni, oltre alle associazioni dei consumatori maggiormente rappresentative
a livello nazionale, i cittadini, le imprese presenti sul territorio, le organizzazioni sindacali, le associazioni di
categoria, le altre amministrazioni pubbliche, i mass media ed ogni altro soggetto portatore di interesse.

Sono Stakeholders interni tutti i dipendenti del Comune di Sant’ Agata Li Battiati

Saranno incltre organizzati incontrl annuali per la presentazione del programma e per la diffusione del tema della

trasparenza e dell'integrita.

Art32- IL COLLEGAMENTO CON IL PIANO DELLE PERFORMANCE E CON  IL PIANO
ANTICORRUZIONE.



La trasparenza dei dati ¢ degli atti amministrativi prevista dal decreto legislativo n. 33/2013 rappresenta lo

standard di qualith necessario per un effettivo controllo sociale, ma anche un fattore determinante collegato alla

performance dei singoli uffici e servizi comunali.

In particolare, la pubblicitd totale dei dati relativi all’organizzazione, ai servizi, ai procedimenti e ai singoli
provvedimenti amministrativi consente alla cittadinanza di esercitare quel controlio diffuso e quello stimolo utile
al perseguimento di un miglioramento continuo dei servizi pubblici comunali e dell’attivith amministrativa nel
suo complesso. Con il decreto legislativo 1.97/2016, inoltre, si & addivenuti alla regolamentazione di un’ulteriore
forma-di accesso civico,. cioé -del ©.d: “accesso civico generalizzato” che consente alla cittadinanza di avere
conoscenza di tutti i documenti e i dati detenuti dall “ente, anche di quelli per i quali non & previsto uno specifico
obbligo @i trasparenza, ¢ pur in assenza di una posizione giuridica qualificata e differenziata, ma al solo scopo di

consentire un controllo generalizzato sulle attiviti poste in essere dall’ente.

A tal fine il presente Programma triennale e i relativi adempimenti sono parte integrante e sostanziale del ciclo
della performance nonché oggetto di rilevazione e misurazione nei modi e nelle forme previste dallo stesso e dalle

altre attivita di rilevazione di efficacia ed efficienza dell’attivith amministrativa di competenza dell’QIV.

L’attivita di pubblicazione dei dati e dei documenti prevista dalla normativa e dal presente Programma costituisce

altresi parte essenziale delle attivita del Piano anticorruzione.
Art. 33 - 1SOGGETTI RESPONSABILI DELLA PUBBLICAZIONE DEI DATI

I dati e 1 documenti oggetto di pubblicazione sono guelli previsti dal D.Lgs. n. 33/2013, dalla legge n. 190/2012
ed elencati in modo completo nell’allegato 1 della deliberazione ex CIVIT n. 56 del 4 tuglio 2013 e successivi

aggiomamenti Essi andranno a implementare la sezione

“Amministrazione Trasparente” del sito internet comunale, cosi come definita dall’allegato alD.I.gs. n. 33/2013,

in continuo aggiornamento.

I soggetti responsabili degli obblighi di pubblicazione e della qualith dei dati come definita dall’art. 6 del D.Lgs.
n. 33/2013, nonché del loro aggiomamento, sono i Responsabili delle PP.OO. preposti ai singoli procedimenti,

inerenti 1 dati oggetto di pubblicazione.

In particolare, i Responsabili delie PP.OO.:



adempiono agli obblighi di pubblicazione previsti nell’all.3 al presente piano, garantiscono il tempestivo e
regolare flusso delle informazioni da pubblicare a1 fini del rispefto dei termini stabiliti dalla legge, garantiscono
I'integrita, il costante aggiomamento, la completezza, la tempestivity, la semplicitd di consultazione, la
comprensibilitd, PPomogeneita, la facile accessibilita, nonché la cc;nformité ai documenti originali in possesso
dell’amministrazione, I’indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita delle informazioni pubblicate, ove

non altrimenti disposto per legge.

I responsabili delle PP.OO. potranno individuare, all’interno della propria struttura, il personale che collaborera
all’esercizio delle suddette funzioni, svolgendo un ruclo di referente per 1’adempimento degli obblighi di
‘pubblicita e frasparenza. La relativa designazione deve essere comunicata al responsabile per ’anticormzione ¢ la

trasparenza

1 Respoﬁsabili dovramno, altresi, verificare ’esattezza e la completezza dei dati pubblicati inerenti ai rispettivi
uffici ¢ procedimenti, avendo cura di accerfare che 1 dati e i documenti da pubblicare siano redatti in conformitd
all’art. 4 det D.Lgs. n. 33/2013 e, in generale, alle misure disposte dal Garante per la protazibne dei dati personali
nelle Linee Guida pubblicate con la deliberazione del 2 marzo 2011, sempre in presenza di idonei software
gestionali. _

Ciascun responsabile di Settore trasmette al Responsabile per 1a pubblicazione dei dati atla Trasparenza, opgi
individuato nell'URP, 1 dati da pubblicare nei termini di Legge.

La mancata pubblicazione degli stessi, o il ritardo derivante da mancata trasmissione del dato al Responsabile per
la pubblicazions viene addebitato al Respbnsabile di settore/servizio inadempiente.

In caso di sanzioni comminate dall’ ANAC per mancata puBblicazione, dunque, il soggetto che non abbia
provveduto a trasmettere il dato al responsabile per la pubblicazione, o che non lo abbia trasmesso

tempestivamente, risponderd della sanzione stessa.

Art. 34 - IL SOGGETTO RESPONSABILE RASA

1l soggetto nominato Responsabile Unico dell’ Anagrafe per la Stazione Appaltante (RASA) &il
sig. Davide Lo Castro, giusta determina del Segretario Generale n.12 del 25/11/13

ART. 35 - ACCESSO CIVICO

Il Comune di sant’Agata 1i Battiati, in attuazione a guanto disposto dall'art. 5 del d. lgs. n. 33/2013, come
modificato dall'art. 6 del d. Igs. n. 97/2016, e viste le Linee guida n. 1309/2016, garantisce l'accesso civico



semplice e generalizzato. A tal fine pubblica nell'apposita sezione Amministrazione Trasparente - Altri contenuti-

accesso civico, appositi schemi di domanda.,

. E’ stato istituito dall’anno 2018 il Registro di accesso civico sia semplice che generalizzato dove vanno registrate

le richiesta di accesso con il relativo esito a cura del responsabile del settore cui € diretta 1’istanza.

Per accesso civico semplice si intende il diitto di chiunque di chiedere la pubblicazione di atti e informazioni di

cui sia stata omessa la pubblicazione in Amministrazione Trasparente, pubblicazione dovuta ai sensi di legge.

L'accesso civico generalizzato consiste nel diritto di chiunque di accedere ai dati € ai documenti detenuti dal
Comune, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi

giuridicamente rilevanti secondo quanto previsto dall'articolo 5-bis.

L'esercizic del diritto di accesso civico ¢ di accesso civico generalizzato, non € sottoposto ad alcuna limitazione
quanto alla legittimazione soggettiva del richiedente. L'istanza di acoesso civico identifica i dati, Ie informazioni o
i documenti richiesti e non richiede motivazione. L'istanza pud essere trasmessa per via telematica ed & presentata

alternativamente ad uno dei seguenti uffici:

a) all'ufficio che detiene i dat, le informazioni 0 i documenti;
b) al responsabile della trasparenza ove l'istanza abbia a oggeito dati, informazioni o documenti oggetto di

pubblicazione obbligatoria ai sensi del presente decreto.

Y

Il nlascio di dati o documenti in formato elettronico o cartaceo & gratnito, salvo il rimborso del costo

effettivamente sostenuto & docvmentato dall'amministrazione per la sriproduzione su supporti materiali.

Fattl salvi i casi di pubblicazione obbligatoria, I'amaministrazione se individua soggetti controinteressafi, ai sensi
dell'articolo 5-bis, comma 2, & tenuta a dare comunicazione agli stessi, mediante invio di copia con raccomandata
con avviso di ricevimento, o per via telematica per coloro che abbiano consentito tale forma di commicazione.
Entro dieci giorni dalla ricezione della comunicazione, i controinteressati possono presentare una motivata
opposizione, anche per via- telematica, alla richiesta di accesso. A decorrere dalla comunicazione ai
controinteressati, il termine di cui al comma 6 & sospeso fino all'eventuale opposizione dei controinteressati.
Decorso tale termine, la pubblica amministrazione provvede sulla richiesta, accertata la ricezione della

comunicazione.

1l procedimento di accesso civico deve concludersi con provvedimento espresso € motivato nel termine di trenta

giorni dalla presentazione dell'istanza con la comunicazione al richiedente e agli eventuali controinteressati.



11 rifiuto, il differimento ¢ la limitazione dell'accesso devono essere motivati con riferimento ai casi e ai limiti
stabiliti dall'articolo 5-bis. Il responsabile della prevenzione della corruzione pud chiedere agli nffici della relativa

amministrazione informazioni sull'esito delle istanze.

Nei casi di diniego totale o parziale dell'accesso o di mancata risposta entro il termine indicato al comma 6, il
richiedente pud presentare richiesta di riesame al responsabile della prevenzione della corruzione, di cui

all'articolo 43, che decide con provvedimenio motivato, entro il termine di venti giorni. Se 'accesso & stato negato

o differito a tutela degli interessi di cui all'articolo 5-bis, comma 2, lettera a), il suddetto responsabile provvede
sentito il Garante per la protezione dei dati personali, il quale si pronuncia entro il termine di dieci giorni dalla
richiesta. A decorrere dalla comunicazione al Garante, il termine per l'adoz_i_onc_(_iel provvedimento da parte del
responsabile € sospeso, fino alla ricezione del parere del Garante e comunque per un periodo non superiore ai
predetti dieci giomni. Avverso la decisione dell'amministrazione competente o, in caso di richiesta di riesame,

- avverso quella del responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, il richiedente pud proporre
ricorso al Tribunale amministrativo regionale ai sensi dell'articolo 116 del Codice del processo amministrativo di
cui al decreto legislativo 2 luglio 2010, g 104,

Nel caso in cui la richiesta di accesso civico rignardi dati, informazioni o documenti oggetio di pubblicazione
obbligatoria ai sensi del presente decreto, il Tesponsabile della prevenzione delia corruzione ha l'obbligo di

effettuare la segnalazione di cwi all'articolo 43, comma 5.

ART. 36 - FUNZIONI DELL’ORGANISMO INDIPENDENTE DI VALUTAZIONE
Le fumzioni del Nucleo di?Valutazione sono cosi determinate:

- verifica della coerenza tra gli Obiettivi previsti nel Programma Triennale per la Trasparenza e I’Integrita di cui

all’articolo 10 del D.Lgs. n. 33/2013 e quelli indicati nel Piano Esecutivo di Gestione;

— utilizzo delle informazioni e dei dati relativi all’atinazione degli obblighi di Trasparenza ai fini della
misurazione e valutazione delle Performance, sia organizzative, sia individuali dei Responsabili delle P.O.e per

la trasmissione dei dati.
ART. 37 - AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE

La corretta attuazione della disciplina della Trasparenza impone che nella videata principale (home page) del
Sito Istituzionale dell’Ente, la Sezione a tema denominata Amministrazione Trasparente prenda il posto della

Sezione precedente denominata Trasparenza, Valutazione e Merifo di cui all’art. 11 del D.Lgs. n. 150 del 2009.

La Sezione dmministrazioneTrasparente & strutturata in Sotto-Sezioni, al ¢ui interno sono contenuti:



— 1dati, le informazioni e i documenti sottoposti a pubblicazione obbligatoria;

— gli atti normativi, quelli a contento normativo é quelli amministrativi generali;
— 1’organizzazione dell’ente;

- 1 componenti degli organi di indirizzo politico;

— 1 titolan di incarichi dirigenziali € di collaborazione o consulenza;

— la dotazione organica e il costo del personale con rapporto di lavoro a tempo indeterminato;
— il personale non a tempo indeterminato;

— gli incarichi conferifi ai dipendenti pubblici;

— ibandi di concorso;

— la valutazione della performance e I’attribuzione dei premi al personale;

— la contrattazione collettiva in sede decenirata;

— gli enti pubblici vigilati, gli enti di diritto privato in controlio pubblico, le partecipazioni in societd di diritto

privato;
— iprovvedimenti amuministrativi;
— idati aggregati relativi ail attivitd amministrativa;
— 1 controlli suile imprese;

— gli afti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi e attribuzione di vantaggi economici a persone fisiche e

ad enti pubblici e privati;

Ielence dei soggetti beneficiari;
— ’uso delle risorse pubbliche;

— 1l bilancio preventivo e consuntivo, il piano degli indicatori ed risultati di bilancio attesi, nonché il monitoraggio

degli obiettivi;



~ 1 beni immobili ¢ Ia gestione del patrimonio;

— 1servizi erogati;

— itempi di pagamento dell’amministrazione;

— 1 procedimenti amministrativi ¢ 1 controlli sulle dichiarazioni sostitutive e I’acquisizione d*ufficio dei dati;
— 1pagamenti informatict;

. — 1 contratti pubblici di lavori, serviz e forniture;

— iprocessi di pianificazione, realizzazione e valutazione delle opere pubbliche;

— Tattivith di pianificazione e governo del territorio;

— le informaziconi ambientali.

ART. 38 - QUALITA DELLE INFORMAZIONI

L’Ente garantisce la qualitd delle informazioni inserite nel Sito Istituzionale nel rispetto degli obblighi di

pubblicazione previsti dalla legge, e ne salvaguarda:
— Dintegritd;
- l’aggiomamento;
— la completezza;
— la tempestivita;
— la consultabilita;
— la comprensibilita;
~ 1’omogeneita;

— Taccessibilita.



L’Ente, inoltre, assicura:
— la conformita ai documenti originali in possesso dell’ Amministrazione;
— l’indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita (art. 6 del D.Lgs. n. 33 del 2013).

I Responsabili delle P.O. quindi assicurano che i documenti e gli atti oggetio di pubblicazione obbligatoria

siano quindi pubblicati:
— in forma chiara e semplice, in modo da essere facilmente comprensibili;
— in forma completa del loro contenuto e degli allegati costituenti parte integrante e sostanziale dell’atto;

— in forma comprensiva dellindicazione della loro provenienza, e previa attestazione di conformita all’originale in

possesso dell’ Amministrazione;
— in forma tempestiva € non oltre tre giorni dalla loro efficacia;

— per un arco femporale di almeno cinque anni, decorrenti dal mese di gennaio dell’ammo successivo a quello dal
quale inizia I’obbligo di pubblicazione: nel caso di atti la cui efficacia € superiore ai cingue anni, la pubblicazione
termina con la data di efficacia; inoltre, allo scadere del termine previsto, tali atti sono comunque custoditi e

consultabili all’interno di distinte sezioni di archivio;

— in dimensione di tipo aperto (art. 68 del Codice dell”’ Amministrazione Digitale, di cui al D.Lgs. n. 82 del 2005), e
saranno riutilizzabili ai sensi del D.Lgs.n. 196 del 2003, senza restrizioni se non guelle conseguenti all’obbligo di

riportare la fonte e garantirne 1’integrita.

ART. 39 - MECCANISMO DI CONTROLLO

L’Ufficio per la Trasparenza svolge, in supporto al Responsabile della prevenzione della Corruzione, il
controllo dell’ attuazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente da parte dei
Responsabili, provvedende a predisporre specifiche segnalazioni nei casi verificati di omesso o ritardato

adempimento.

Il centrolle verra attuato:



- in combinazione con il Sistema dei Controlli Interni di cui al Regolamento Comunale approvatc con
Deliberazione n. 4 del 17/04/2013;

— in combinazione con le azioni di monitoraggio del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, e con

peculiare riferimento al rspetto dei tempi procedimentali;

-- mediante controlli semestrali per 1a verifica dell’aggiornamento delle informazioni pubblicate; |

— attraverso il monitoraggio del diritto di accesso civico {art. 5 del D.Lgs. n. 33/2013).
Per ogni informazione pubblicata verrd verificata:

— la gualitd;

— D’integrita;

— il costante aggiornamento;

— la completezza;

— la tempestivita;

— la semplicita di consultazione;

— la comprensihilita;

— P'omogeneita;

— la facile accessibilita;

— la conformith ai documenti originali in possesso dell’amministrazione;

-~ la presenza dell’indicazione della loro provenienza ¢ la riutilizzabilita.

L’aggiornamento ainuvale del Programmea Triennale per la Trasparenza e 'Integrita terrd conto dello stato di

attnazione delle azion! in esso programmate,
ART. 40 -PROFILI SANZIONATORI

I mancato adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente costituisce:



— elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale;
— evenfuale causa di responsabilitd per danno all’immagine dell’ Amministrazione;

— oggefto di valutazione ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento accessorio

collegato alla performance .
ART. 41 -MODULISTICA DICHIARATIVA

1 Titolari di Posizione Organizzativa, i Responsabili di Procedimento, i Dipendenti € i Consulenti esterni che
partecipano al procedimento amministrativo, in qualsiasi fase, svolgendo funzioni e/o compiti anche di parziale
incidenza, anche endoprocedimentali, devono rendere dichiarazione in ordine alla terzietd ed integrita rispetto

agli atti cui pariecipano ed agli interessi coinvolti.
Le Dichiarazioni predette saranno prodotte ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dal D.P.R. n. 445/2000.

Gli Amministratori dell’Ente, invece, producono analoga dichiarazione astenendosi dal partecipare ad Atti
deliberativi rispetto ai quali risultano in posizione, anche potenzialmente conflittuale e/o di incompatibilita, a

vario titolo.
ART. 42 -ENTRATA IN VIGORE

1l presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione entra in vigore al termine della pubblicazione

all’ Albo dell’Ente della Deliberazione di approvazione.

Ad avvenuta pubblicazione, il P.T.P.C. & pubblicato sul sito dell’Ente nella sezione “Amministrazione
Trasparente” sottosezione “Alfri contenuti-Anticorruzione” nonché conformemente a gquanto indicato nella
delibera ANAC n. 1310/2016 in “Disposizioni Generali”; inoltre, con nota del Responsabile della Prevenzione

della Corruzione e della trasparenza, la sua adozione & cormmunicata:
— al Dipartimento della Funzione Pubblica;

— a] Prefetto della Provineia;

— al Sindaco;

— al Presidente del Consiglio Comunale;

— alla Giunta Comunale;



— a&i Titolari delle Posizioni Organizzative;

— ai Responsabili di Procedimento;

— atutti 1 Dipendenti;

al collegio dei revisori Conti;
- al Organjémo indipendente di valutazione;

-agli enti o organismi partecipati.

— alle Rappresentanze Sindacali (RSU - Rappresentanti Territoriali).




Comune di Sant'Agata Li Battiati
ALLEGATO 1 ' :
RELAZIONE SEMESTRALE DEI CAPI SETTORE AL RESPONSABILE ANTICORRUZIONE

Elenco dei procedimenti conclusi oitre il
termine di legge o regolamento nel
semestre con le motivazioni

Elenco dei procedimenti conclusi con
diniego

Elenco det contratt affidatt con
procedura diversa da quella
ordinariamente prevista dalfa legge con
le motivazioni

Elenco dei procedimenti sospesi per
integrazione documentale

Elenco dej contratti de! Settbre con
lindicazione di quelli prorogatifrinnovati
con motivazicne

Elenco dei pagament] fuori termine di
{egge o contratto

Elenco dei contratt] che hanno sublto
modifiche, applicazlone dipenali o
risoluzione anticipata




Comune di Sant'Agata Li Battiati
ALLEGATGO 2

RELAZIONE ANNUALE DEI CAPI SETTORE AL RESPONSABILE ANTICORRUZIONE

Censimento dei procedimeni
amministrativi

Modulistica per | procedimenti ad istanza
2|di parte indicando se la modulistica &
disponibile on line

Maonitoraggio dei tempi medi di
3iconclusione dei procediment],
procedimenti verificati

Monitaraggio def tempi di conclusione di
tutti i singell procedimenti a elevato
rischio di corruzione, procedimenti
verificat]

Rotazione del personale impegnato nelle
attivits a pili elevato rischiodi
corruzione, numero dipendent;
interessati alla corruzione

Autorlzzazione rilascaite a dipendenti per
&/lo svolgimento di alice attivit - Numero
autorizzazioni

Segnalazione da parie dei dipendenti di
. |lllegittimita




Strutturazione di canali di ascolto

{dell'utenza e delle categorie al fine di

raccogliere suggerimenti, proposte e
segnalazioni di illecito, utilizzando
strumenti telemsatic

Controlli specifici attivati ex post su
attlvitad a elevato rischio di corruzione

..10

Contreli sl rispetto dell'ordine
cronologico

11

Segnalazioni da parte del dipendenti di
causa di incompatibilita gfc di
opportunitd di astensione

1z

Segnalazioni da parte def dipendenti di
iscrizione a associazioni che possono
interferire con le attivita d'ufficio

13

Automatizzazione dei processi. Indicare
quali

14

Altre segnalazioni / Altre iniziative

15

Breve giudizio finale sulie misure sopra
indicate e motivi dello scostarnento
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Proposta di deliberazione .M. del Settore 1°m. O 2 del 25 -0d- ZO'!P

Al sensi dell’art. 53 della L. 8.6.90, n. 142 recepito dalla L.R. 11.12.1991, n. 48 e successive modifiche

ed integrazioni si esprime parere favorevole in ordine alla regolaritd tecnica della deliberazione

proposta.

By Tm s

Add, 25~ of- ot F

EGRETARIQ GENERALE

clo (AONQa s
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La presente proposta di deliberazione & stata approvata dalla Giunta Municipale nella seduta

del If [ of J'Lo 1€ e viene allegata alla deliberazione n. of

/fL SEGRET GENERALE

B T



Certificato di Pubblicazione

Su aftestazione del Messo Comunale si certifica che copia della presente deliberazione, ai sensi

dell’art. 11 della L.R. 3/12/1991, n°® 44, & stata affissa all’ Albo Pretorio il giorno

e vi ¢ rimasta pubblicata per giorni 15 consecutivi.

Sant’Agata Li Battiati, Ii

Il Messo Comunale : Il Segretario Generale




